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ABSTRACT  

Background and Aim: Medical equipment, as one of the most critical health-related commodities, 

undergoes several stages from production to the final consumer, similar to other goods. These stages 

collectively form the supply chain. The main components of this chain include production, import, export, 

transportation, distribution, storage and sales. Lack of supervision over the medical equipment supply 

chain can seriously threaten public health and create numerous problems. Accordingly, various 

criminalization and regulatory measures have been implemented to minimize these issues. However, due 

to the multiple legal shortcomings in the relevant laws, these measures have not achieved their intended 

goals and the problems persist. This study aims to examine the legal and criminal challenges related to the 

medical equipment supply chain and propose solutions to improve the current legal framework. 

Method: This research was conducted using an analytical and descriptive approach. By reviewing the 

laws and regulations related to the medical equipment supply chain, the legal gaps were identified and the 

weaknesses in the current criminalization and regulatory measures were analyzed. 

Ethical Considerations: This research was conducted in accordance with ethical standards for legal 

studies, with respect for applicable laws and regulations. 

Results: The findings reveal that the criminal laws concerning the medical equipment supply chain 

remain ineffective and continue to face significant challenges. Key issues include the lack of coherence in 

criminalization efforts, disproportionate penalties for certain offenses and the absence of legal provisions 

addressing some stages of the supply chain. 

Conclusion: Due to ambiguities, inconsistencies and various legal shortcomings, the current criminal laws 

concerning the medical equipment supply chain have not been successful in preventing crimes and 

offenses. Therefore, the legislator must avoid enacting similar laws that suffer from these issues and focus 

on reforming and updating the existing regulations to make the medical equipment supply chain more 

effective and secure. 
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؛‌محور‌سلامتی‌زنجیره‌تأمین‌کالاهای‌ها‌هشناسی‌سیاست‌جنایی‌ایران‌در‌قبال‌بز‌آسیب

‌عه‌موردی‌تجهیزات‌پزشکیمطال

 5سلمان عمرانی ،   5اسماعیلی رضا حاجی

 .، ایرانتهران، امام صادق، دانشگاه معارف اسلامی و حقوق دانشکده، شناسی حقوق جزا و جرم گروه .1

  چکیده

کننده نهایی،  است که مانند سایر کالاها، از مرحله تولید تا مصرف محور سلامتترین کالاهای  تجهیزات پزشکی یکی از مهم :هدف و زمینه

د سلامت جسمانی جامعه را به خطر انداخته توان میعدم نظارت بر زنجیره تأمین این تجهیزات  .کند میمراحل مختلفی را در زنجیره تأمین طی 

های قانونی و کیفری مرتبط با زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی و ارائه راهکارهایی برای  چالش این پژوهش با هدف بررسی .و مشکلاتی ایجاد کند

 .بهبود قوانین موجود انجام شده است

ی ها آسیببا بررسی قوانین و مقررات مربوط به زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی،  .توصیفی انجام شده است ـاین مطالعه به روش تحلیلی  :روش

 .ی مربوطه مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته استها انگاری بزهشناسایی شده و نقاط ضعف  قانونی موجود

 .های حقوقی و احترام به قوانین و مقررات مربوطه انجام شده است این پژوهش با رعایت اصول اخلاقی پژوهش :اخلاقی ملاحظات

تأمین تجهیزات پزشکی کارآمد نبوده و همچنان با مشکلات جدی مواجه  دهد که قوانین کیفری مرتبط با زنجیره ها نشان می بررسی :ها هیافت

در برخی مراحل  انگاری بزهو عدم وجود  جرائمنداشتن کیفرها با  ، تناسبها انگاری جرمبه نبود انسجام در  توان میی اصلی ها آسیباز جمله  .است

 .اشاره کرد

اند به  ی متعدد نتوانستهها آسیبو  ی به دلیل وجود ابهامات، تناقضاتهیزات پزشکقوانین کیفری موجود در زنجیره تأمین تج :گیری نتیجه

اجتناب  ،هستند ها آسیبباید از تصویب قوانین مشابه که دارای این  گذار قانونبنابراین  .و تخلفات دست یابند جرائماهداف خود در جلوگیری از 

 .تر شود زد تا زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی کارآمدتر و ایمنرسانی مقررات موجود بپردا روز کرده و به اصلاح و به

 بزه ؛تجهیزات پزشکی ؛زنجیره تأمین ؛تقنین ؛شناسی کیفری آسیب :کلیدی واژگان
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 مقدمه

یکی از ( Health System) نظام سلامت یا سیستم بهداشتی

شک تمام افراد جامعه با آن سروکار  یی است که بیها هحوز

بر اساس یک  .ای بر جوامع دارد دارند و ثأثیرات بسیار گسترده

ها،  تعریف اجمالی، سیستم بهداشتی متشکل از همه سازمان

ت که قصد اصلی آن ارتقا، بازیابی یا حفظ افراد و اقداماتی اس

از جمله اقدامات مورد نیاز برای ارتقا، بازیابی یا  .سلامتی است

حفظ سلامتی، تأمین درست کالاهایی است که به طور 

مستقیم بر سلامت افراد جامعه اثرگذار است که اصطلاحاً به 

در واقع  .شود میگفته  محور سلامتاین کالاها، کالاهای 

های مهم هر نظام سلامتی،  گفت یکی از قسمت توان می

در نظام  .است محور سلامتسازوکارهای تأمین کالاهای 

سلامت ایران در طی فرآیند تبدیل این کالاها از مرحله ماده 

کننده نهایی که از آن تحت عنوان  خام تا تحویل به مصرف

هایی  ، چالششود مییاد  (Supply Chain) زنجیره تأمین

و  کند میدارد که نظام سلامت کشور را با اخلال مواجه  وجود

در میان کالاهای  .اندازد سلامت مردم را به خطر می

، تجهیزات پزشکی نقش مهمی در تشخیص، محور سلامت

به طوری که  ،دارد ها بیماریپیشگیری، درمان و کاهش 

ترین  ترین و حساس گفت تجهیزات پزشکی از مهم توان می

با این حال، متأسفانه شاهد این  .است محور تسلامکالاهای 

های  هستیم که زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی نیز با چالش

فراوانی مواجه هست که عملاً دسترسی آسان، ارزان و بهنگام 

کنندگان نهایی با  به تجهیزات پزشکی سالم را برای مصرف

کمبود برخی از تجهیزات پزشکی به  .کند میمشکل مواجه 

گیری کرونا، وجود تجهیزات  در شرایط خاص نظیر همهویژه 

پزشکی تقلبی، فاقد استاندارهای لازم و قاچاق در کشور، تولید 

تجهیزات پزشکی تقلبی در داخل کشور، توزیع و فروش 

تجهیزات پزشکی فاقد کارایی لازم و سوءاستفاده از ارز 

یافته به تجهیزات پزشکی تنها بخشی از  ای اختصاص یارانه

مشکلاتی است که در زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی با آن 

ی ها آسیبنظر به گستردگی این مشکلات و  .مواجه هستیم

ناپذیری که بر سلامت مردم و اقتصاد کشور دارد،  جبران

شناسایی قوانینی که بسترهایی را برای تحقق این مشکلات 

د و ند مانع تحقق این مشکلات شونتوان مییا ن کنند میفراهم 

در  .ها بسیار حائز اهمیت است ارائه پیشنهاداتی برای اصلاح آن

ی کیفری ها آسیباین راستا این پژوهش به دنبال برشمردن 

کردن  موجود در این حوزه و ارائه پیشنهاداتی برای برطرف

برای این کار هدفی را برای زنجیره تأمین این  .ها است آن

جود را نسبت به این ی موها آسیبکالاها در نظر گرفتیم و 

چه که در این حوزه به عبارت دیگر هر آن .ایم هدف سنجیده

این هدف را با چالش مواجه کند، به عنوان آسیب بیان 

 :این هدف عبارت است از .ایم کرده

موقع، آسان،  تجهیزات پزشکی به صورت سالم، استاندارد، به»

نهایی کننده  به میزان کافی و با قیمت مناسب به دست مصرف

 «.برسد

های پیشگیری از  در واقع، این پژوهش در راستای سیاست

جرم است که مبتنی بر تلاش دولت و نهادهای مسئول در 

بینی، شناسایی و ارزیابی خطر وقوع جرم و اتخاذ  زمینه پیش

این  .بردن یا کاهش آن است تدابیر و اقدامات لازم برای از میان

یعنی  ،ه پیشینی داردهای پیشگیری، جنب دست از سیاست

پیش از وقوع جرم، نهادهای مسئول از طریق اعمال یا اصلاح 

های تقنینی شرایط و زمینه ارتکاب جرم را کاهش  سیاست

های تقنینی راهبرد و تدبیری  مقصود از سیاست .دهند می

ارچوب یکسری مقررات و انتظامات قانونی هاست که در چ

در حوزه کیفری،  .(1گردد ) مشخص و منصوص تشریح می

و  انگاری جرمهای تقنینی در قالب  آشکارترین بعد سیاست

با توجه به این مقدمات،  .کند میکیفرگذاری ظهور و بروز پیدا 

های تقنینی مرتبط  در این پژوهش، با بررسی انتقادی سیاست

ترین  با زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی به عنوان یکی از مهم

دنبال شناسایی آن دسته از قوانین و  ، بهمحور سلامتکالاهای 

یی در ها آسیبها و مقرراتی هستیم که به دلیل وجود خلأ

مرتبط با  جرائمدرون خود، شرایط یا انگیزه لازم برای ارتکاب 

زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی از سوی هر یک از اشخاص 

پس از یافتن  .کنند میدخیل در این زنجیره را فراهم 

در این حوزه، درصدد ارائه پیشنهاداتی برای  ی موجودها آسیب

 .ها خواهیم بود کردن آن برطرف
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  روش

این پژوهش به روش تحلیلی ـ توصیفی انجام شده است. 

ای،  ها و اطلاعات از طریق مطالعه منابع کتابخانه گردآوری داده

شامل کتب، مقالات علمی و منابع معتبر حقوقی صورت گرفته 

ین و مقررات مربوط به زنجیره تأمین است و با بررسی قوان

های قانونی موجود شناسایی شده و  تجهیزات پزشکی، آسیب

های مربوطه مورد تجزیه و تحلیل قرار  انگاری نقاط ضعف بزه

  گرفته است.

  

 ملاحظات اخلاقی

ای شامل  مطالعه کتابخانه اخلاقیهای  در پژوهش حاضر جنبه

 ت.یت شده اساصالت متون، صداقت و امانتداری رعا

  

 ها یافته

دهد که قوانین کیفری مرتبط با زنجیره  ها نشان می بررسی

تأمین تجهیزات پزشکی کارآمد نبوده و همچنان با مشکلات 

انگاری در  فقدان بزهبا  تقنین در حوزه جدی مواجه است.

. مواجه هستیمبرخی مراحل زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی 

خله کیفری در سایر مراحل نیز شود مدا این مسأله موجب می

به روزنبودن همچنین  اثرگذاری مطلوب خود را از دست بدهد.

های تقنین در این  قوانین این حوزه نیز یکی دیگر از آسیب

های موجود  انگاری زمینه است. این مسأله موجب شده جرم

کارآمدی خود را از دست بدهند و با نیازها و تغییرات زمان 

علاوه بر این، در متون قانونی مرتبط با مراحل . همراه نباشند

مختلف زنجیره تأمین این کالاها شاهد وجود ابهامات و 

ها، پراکندگی و عدم  در کنار این. هایی هستیم نویسی مغلق

های متعدد دیگری  انسجام این قوانین نیز خود موجب آسیب

هایی که در این  انگاری شده است. همچنین در بسیاری از بزه

مینه صورت گرفته، در خصوص این که عمل ارتکابی جرم ز

است یا تخلف اختلاف وجود دارد و در نتیجه مرجع صالح به 

شدن آثار محکومیت به عمل  رسیدگی به رفتارها و مترتب

 ارتکابی نیز مورد اختلاف قرار گرفته است.

های تقنین در زمینه زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی،  آسیب

انگاری در این حوزه نیست، بلکه کیفرها و  محدود به بزه

های  آسیب شده برای این جرائم و تخلفات نیز های تعیین جریمه

ترین آسیب در این زمینه، عدم تناسب  متعددی دارند. مهم

شده و سود  برخی کیفرها است. گاهی کیفر در برابر عمل انجام

را حاصل از آن بسیار ناچیز است و در عمل بازدارندگی لازم 

 ندارد،

ها و ایرادات موجود، قوانین  رسد جهت کاهش آسیب به نظر می

مرتبط در این حوزه باید متناسب با ارتقای جایگاه تجهیزات 

محور و با  ترین کالاهای سلامت پزشکی به عنوان یکی از مهم

بخشی  رویکرد حمایت از تمام مراحل زنجیره تأمین و انسجام

نگری قرار گیرد. همچنین به قوانین این حوزه مورد باز

بایست قوانین در مواردی که کیفرهای تعیینی بازدارندگی  می

لازم را ندارند، برای ایجاد تناسب میان کیفر تعیینی و رفتار 

 ارتکابی اصلاح گردند.

  

 بحث

برای فهم بهتر برخی واژگان کلیدی این  :شناسی مفهوم .5

یف کرده و به پژوهش، نیاز است در ابتدای امر آنان را تعر

، به صورت مشخص منظور خود از این اصطلاحات را بیان کنیم

که امکان دارد برخی از این واژگان در علوم مختلف، ویژه این

عرف جامعه و اذهان معانی متعددی داشته باشند که لزوماً 

 ،لذا در زیر دو واژه کلیدی این پژوهش ،منطبق بر هم نیستند

ات پزشکی را به صورت کامل یعنی زنجیره تأمین و تجهیز

 .نماییم ها را بیان می تعریف و مقصود خود از آن

زنجیره تأمین از مفاهیمی است که در  :زنجیره تأمین .5-5

نظران این رشته در تعریف  صاحب .علم مدیریت مطرح است

اند که زنجیره تأمین، شامل کلیه مراحلی  زنجیره تأمین گفته

ساختن و  ر مستقیم در برآوردهاست که به طور مستقیم یا غی

زنجیره تأمین نه  .پاسخگویی به تقاضای مشتریان، نقش دارد

کنندگان، بلکه انبارهای توزیع،  تنها تولیدکنندگان و عرضه

طبق  .(8گیرد ) می ها و حتی مشتریان را نیز دربر فروش خرده

این تعریف تمام مراحلی که یک کالا از تولید تا مصرف طی 
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یی هستند که یک زنجیره را تشکیل ها هنند حلقما ،کند می

ی ها هحلق .گویند دهند، به این زنجیره، زنجیره تأمین می می

تولید، واردات، صادرات، حمل،  :اصلی این زنجیره عبارتند از

در تعریف  .سازی )انبارش(، عرضه و فروش توزیع، ذخیره

ای است که  گفت، زنجیره توان میدیگری از زنجیره تأمین 

های مرتبط با جریان کالا و تبدیل مواد، از مرحله  همه فعالیت

کننده  تهیه ماده اولیه تا مرحله تحویل کالای نهایی به مصرف

به موازات جریان کالا، دو جریان دیگر که  .شود میرا شامل 

یکی جریان اطلاعات و دیگری جریان منابع مالی و اعتبارات 

 (.0است نیز حضور دارد )

برای تجهیزات پزشکی تعاریف  :زات پزشکیتجهی .5-2

متعددی بیان شده است که اصل و اساس این تعاریف مشابه 

اما تفاوت عمده این تعاریف در دایره شمول  ،یکدیگر است

ها است به این معنا که طبق یک تعریف تجهیزات پزشکی  آن

 شود میدایره شمول محدودتری دارد و موارد کمتری را شامل 

دیگر موارد بیشتری در زمره تجهیزات پزشکی  و در تعریف

برای  .گردد تر می یرد و دایره شمول تعریف گستردهگ قرار می

مثال، مطابق یک تعریف که در اروپا مطرح است، تجهیزات 

هرگونه ابزار، وسیله، مواد یا کالایی که به  :پزشکی عبارتند از

ستیابی تنهایی یا به همراه سایر محصولات برای انسان جهت د

 :گیرد به اهداف زیر مورد استفاده قرار می

 ؛تشخیص، جلوگیری، پایش، درمان یا کاهش بیماری ـ

جبران صدمات یا  تشخیص، نظارت، درمان، تسکین و ـ

 ؛ها معلولیت

 لاح آناتومی یا فرآیند فیزیولوژی؛بررسی، جایگزینی یا اصـ 

 .(0جلوگیری از بارداری ) ـ

مانند آنچه  ،ت و ملزومات پزشکیتعاریف متعددی از تجهیزا

ت؛ این تعاریف با گسترش یا گفته شد، قابل بیان اس

با  .کردن دایره مفهوم تجهیزات پزشکی همراه هستندمحدود

 این حال در این پژوهش تعریفی از تجهیزات پزشکی را مد

تجهیزات پزشکی مصوب  نامه آییندهیم که توسط  نظر قرار می

ت، درمان و آموزش پزشکی بیان وزارت بهداش 31/13/1030

، تجهیزات و نامه آییناین  8ماده  1طبق بند  .گردیده است

بخشی و  پزشکی، آزمایشگاهی، توان ملزومات پزشکی، دندان

گونه کالا، وسایل، ملزومات، زیست مواد، پیراپزشکی شامل هر

ها، مواد،  افزار، ابزار، لوازم، ماشین آلات ، کاشتنی دستگاه، نرم

ها و کالیبراتورهای آزمایشگاهی تشخیص پزشکی  معرف

باشند که برای انسان به تنهایی یا به صورت تلفیقی با سایر  یم

اقلام مرتبط به منظور دسترسی به یکی از اهداف ذیل عرضه 

 :شوند مینامیده « تجهیزات پزشکی»طور عام  گردند و به می

اهش درمان و یا ک تشخیص، پایش، پیشگیری، پیش بینی، ـ1

 بیماری؛

 ا پشتیبانی از ادامه فرآیند حیات؛حمایت یـ 8

 ـ کنترل و حمایت از بارداری؛0

تحقیق، بررسی، جایگزینی یا اصلاح فرآیندهای ـ 0

 زیولوژیک، آناتومیک یا پاتولوژیک؛فی

عفونی و تمیزکردن  کردن یا ضد ایجاد فرآیند سترونـ 1

لوب وسایل، محیط و پسماندهای پزشکی جهت انجام مط

 ؛اقدامات پزشکی، درمانی و بهداشتی

نمودن اطلاعات به منظور نیل به اهداف پزشکی به  فراهمـ 6

شده های اخذ های آزمایشگاهی بر روی نمونه کمک روش

 ؛انسانی

 انداختن مان، تسکین، جبران و یا به تعویقتشخیص، پایش، درـ 0

 .آسیب یا معلولیت

 در زمینه زنجیره یانگار بزهی ناظر بر وضعیت ها آسیب .2

 تأمین تجهیزات پزشکی

در برخی مراحل زنجیره تأمین  انگاری بزهفقدان  .2-5

تر نیز مورد اشاره قرار گرفت که  پیش :تجهیزات پزشکی

زنجیره تأمین شامل مراحل مختلفی است که این مراحل 

و برای تحقق  کنند میی یک زنجیر عمل ها ههمچون حلق

کننده نهایی به کالای مورد  رفهدف زنجیره که دسترسی مص

نظر است باید فرآیندهای مورد نظر در تمام مراحل زنجیره به 

صورت کامل و صحیح انجام شود و وجود مشکل در یک 

با توجه به  .دهد الشعاع قرار می مرحله، مراحل بعد را نیز تحت

این توضیحات، اگر قرار است از زنجیره تأمین کالایی حمایت 

نظام کیفری مداخله کند، زمانی این حمایت کیفری شود و 
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د باشد که توان میکننده تحقق هدف زنجیره  کامل و تضمین

ی موجود در ها آسیبیکی از  .گیرد تمام مراحل آن را دربر

و تخلفات مرتبط با زنجیره تأمین  جرائمزمینه تقنین 

این  .در برخی مراحل است انگاری بزهتجهیزات پزشکی، فقدان 

مداخله کیفری در سایر مراحل نیز  شود میجب مو مسأله

 .اثرگذاری مطلوب خود را از دست بدهد

ای از زنجیره تأمین از نظر  چنانچه مرحلهعلاوه بر این، 

مورد حمایت  گذار قانونمغفول بماند و از سوی  گذار قانون

جایی جرم از سایر ه ب کیفری پیشگیرانه قرار نگیرد، موجب جا

در  مسألهاین  .ین مرحله خاص خواهد شدمراحل زنجیره به ا

با این توضیح که  .شود میپیشگیری وضعی از جرم مطرح 

پیشگیری وضعی از جرم بر این دیدگاه مبتنی است که رفتار 

مجرمانه با گسستن یک حلقه از زنجیره حوادث و وقایع، قابل 

جه اتخاذ ین اساس، در صورتی که در نتیبر ا .شدن است خنثی

عی، جرمی خنثی یا عقیم شود، این اطمینان خاطر تدابیر وض

وجود ندارد که مجرم بالقوه، برای ارتکاب جرم به دنبال فرصت 

ن یا یاز سو یتدابیر اتخاذ .دیگر در جای دیگر نخواهد رفت

های مجرمانه در  جایی فعالیت به نوع پیشگیری، سبب جا

 وقتی با این .(1) شود میارتکاب و نوع جرم  مکان، شیوه

قوانین این حوزه نظیر قانون مربوط به  رویکرد به بررسی

و مواد خوردنی و آشامیدنی  داروییمقررات امور پزشکی و 

د این هستیم که به پردازیم، شاه می 83/30/1000مصوب 

ترین کالاهای  به عنوان یکی از مهم تجهیزات پزشکی

در حالی که مواد  ،توجهی چندانی نشده است محور سلامت

دیگر به ویژه  محور سلامتی از این قانون به کالاهای متعدد

این  83/33/1000در اصلاحات مورخ  .دارو پرداخته است

قانونی تجهیزات و ملزومات  قانون، برای خرید و فروش غیر

اما همچنان سایر مراحل زنجیره  ،شد انگاری جرمپزشکی 

 .تأمین این کالا در این قانون مورد توجه قرار نگرفته است

بیان شده  به عنوان یک آسیب انگاری جرمجا فقدان در این

را آسیب ندادند و بالعکس سایر  است، ممکن است برخی آن

در این حوزه را آسیب قلمداد کنند و معتقد  ها انگاری جرم

مند  باشند که مداخله کیفری در این زمینه بیش از آنکه فایده

را فراهم  ربزهکاترغیب باشد، خود زمینه تشدید خشونت و 

بودن عمل ارتکابی، بار زیاندر این صورت توجه صرف به  .نماید

به ویژه آنگاه که چنین  ،کافی برای مداخله کیفری نیست

ای موجبات توسعه و تعمیق رفتار نامطلوب را فراهم  مداخله

د زمینه توان میبرای مثال تشدید مجازات قاچاق  .آورد می

ایش سود بیشتر و جبران مباشرت بیشتر قاچاقچیان جهت افز

 .(6ضررهای احتمالی ناشی از تحمل مجازات را فراهم کند )

شده، لازم به ذکر است که در  پیش از پاسخ به نقد مطرح

آخرین چاره  انگاری جرمرویارویی با ناهنجارهای اجتماعی، 

پندارند که  است و این اعتقاد صحیح نیست که برخی می

و داروی همه دردهای « اعظماکسیر »و مجازات  انگاری جرم

 ما در رد نقد فوق باید گفت اولاًا ،(0اجتماعی است )

در این حوزه، به صورت احتمالی  انگاری جرمبودن بار زیان

لذا احتمال  ،مطرح شده است و مبتنی بر آمار و ارقام نیست

ثانیاً مداخله کیفری در این زمینه  ؛اثربخشی آن نیز وجود دارد

فارغ از  .اند دانسته بزهکارشونت و ترغیب را موجب تشدید خ

وجود دارد، شاید  ها انگاری جرماینکه این احتمال در همه 

ها جستجو  نبودن مجازات بتوان دلیل این امر را در بازدارنده

یعنی مجازات قاچاق بهترین شاهد  ،مثال مورد اشاره .کرد

اقتصادی  جرائمقاچاق از جمله  .مثال برای این مطلب است

 .ست که معمولاً مرتکبین آن از توان مالی برخوردار هستندا

حال اگر مجازات این عمل منحصر به جزای نقدی شود )آن 

کردن  فایده ـ هم جزای نقدی اندک(، چه بسا مرتکب با هزینه

سود حاصله از این کار و احتمال جزای نقدی در صورت کشف 

را به  و تعقیب قاچاق و صدور و اجرای حکم، انجام قاچاق

 .صرفه بداند

در این زمینه توجه به این  انگاری جرمهمچنین در خصوص 

 ه درامروزه جرم، دیگر به قرار آنچه کنکته ضروری است که 

ای از  امروزه، قسمت عمده .ستیگذشته متصور بوده، ن

و صرفاً، اشکال  شوند میمحسوب  یجهان یا دهیها پد یبزهکار

عت پیشرفت صنعت و آن با توجه به فرهنگ و درجه سر

ر و متفاوت است؛ یجوامع، متغا یتحولات اقتصادی و اجتماع

( و یبری)سا ید مجازیجد یای، با ظهور دنینظم عموم
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ف شده و یو باز تعر یه آن، بازنگرید علیدات مجرمانه جدیتهد

ت یحما یز به نوبه خود در چگونگین یفریجهت، حقوق ک نیبد

نو، در اصول خود به  یها یرد در پرتو فناویجد یاز نظم عموم

ق بارز این تحولات جدید، به مصدا .(0پرداخته است ) یبازنگر

به صورت کلی  ی کنترل زنجیره تأمین وها هآمدن سامانوجود

های تجاری  آمده برای انجام فعالیتشرایط جدید به وجود

برخی از رفتارهای مخرب در شرایط جدید، توسط  .است

با این حال برخی  .پیگیری هستند قوانین کیفری موجود قابل

در  .از رفتارهای مخرب نیز همچنان فاقد پیگرد کیفری هستند

 :گردد زیر به برخی از رفتارها اشاره می

 اخلال در نظام تهیه و توزیع تجهیزات و ملزومات پزشکی؛ـ 1

 توزیع، عرضه و فروش تجهیزات و ملزومات پزشکی معیوب؛ـ 8

زات و ملزومات پزشکی یا ارائه خودداری از توزیع تجهیـ 0

 ها توسط افراد دارای پروانه؛ خدمات مربوط به آن

ی مربوطه کنترل ها هعدم ثبت اطلاعات کامل کالا در سامانـ 0

 زنجیره تأمین؛

کارگیری مجدد تجهیزات و ه عدم رعایت ضوابط تعمیر و بـ 1

 .ملزومات پزشکی

که در  طور همان :کارآمد و به روزنبودن قوانین. 2-2

مرتبط ارائه شد، قابل  جرائممباحث قبل که فهرستی از 

ی موجود در این حوزه، ها آسیبمشاهده است، از جمله 

موجب شده  مسألهاین  .نبودن قوانین مرتبط استروز به

ی موجود کارآمدی خود را از دست بدهند و با ها انگاری جرم

وانین قانون از جمله این ق ،نیازها و تغییرات زمان همراه نباشند

است که مصوب  داروییمربوط به مقررات امور پزشکی و 

است که تا به حال چندین باز نیز اصلاح شده  83/30/1000

با توجه به اینکه در زمان تصویب این قانون، تجهیزات  .است

پزشکی چندان مطرح نبوده است، این قانون در موادی کمتر از 

 .پزشکی داشته است انگشتان یک دست، اشاراتی به تجهیزات

در این مواد اندک نیز اصلاً نگاهی مبتنی بر زنجیره تأمین 

قانونی این  وجود ندارد و صرفاً در خصوص خرید و فروش غیر

رسد جزای  کرده است که به نظر می انگاری جرمتجهیزات 

شده برای این جرم نیز کافی نیست و نیاز به  نقدی تعیین

 .بروزرسانی دارد

دیگر قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و  قانون مرتبط

مجمع تشخیص  80/18/1060درمانی است که مصوب 

شده به تجهیزات  مواد اختصاص داده .مصلحت نظام است

به طوری که تنها چهار  ،پزشکی در این قانون نیز ناچیز است

رفتار مجرمانه از آن قابل استخراج است که سه مورد آن تنها 

کننده قابل ارتکاب است و در این  توزیعهای  توسط شرکت

قانون نیز توجهی به سایر مراحل زنجیره تأمین نظیر تولید و 

نفعان این حوزه نظیر  فروش تجهیزات پزشکی و سایر ذی

اجرای  علاوه بر این، ضمانت .تولیدکننده و فروشنده نشده است

 .شده نیز بسیار ناچیز است انگاری جرمهمین رفتارهایی که 

ابهام از نظر مفهومی عبارت  :وجود ابهام در قوانین .2-3

هر کلمه، اصطلاح، جمله یا متنی که در هنگام » :است از

درستی و با قطعیت فهمیده نشود و ذهن مخاطب  مطالعه، به

معنایی یا به معنایی نامتعارف و یا فراتر از معنایی، چند را به بی

یق ابهام صورت آشنا و معمول خود دلالت دهد، از مصاد

نویسی عدم وجود  ی قانونها هاز بایست .(3« )شود میمحسوب 

نویسی است به این معنی که قانون باید  ابهام و صراحت و ساده

در قالبی از کلمات ریخته شود که به طور روشن و صریح بر 

قانون باید به زبانی نوشته شود  .دلالت کند گذار قانونمقصود 

م باشد و آنچنان صریح باشد که که برای عموم مردم قابل فه

در نگارش  .دادرس را در اجرای آن دچار تردید و دودلی نسازد

نویسی باعث اجمال  مغلق .نویسی پرهیز کرد قانون باید از مغلق

های بزرگی چون  و اجمال قانون، مقدمه زیان شود میقانون 

عدم اعتماد به آن، کاهش اهمیت و نفوذ اجتماعی آن، 

حیر قضات و اختلاف رویه قضایی و کاهش سرگردانی و ت

از  ها هضریب امنیت عمومی و سرانجام مقدمه انحراف اندیش

در متون قانونی مرتبط با مراحل  .(13است ) گذار قانونهدف 

مختلف زنجیره تأمین کالاهای مورد بحث نیز شاهد وجود 

« ش»برای مثال در بند  .هایی هستیم نویسی ابهامات و مغلق

انون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )تا پیش از اصلاحات ق 1ماده 

 :ای بیان شده بود (، در تعریف قاچاقچی حرفهش. 1033سال 
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ارزش  شخصی است که بیش از سه بار مرتکب قاچاق شود و»

( 13 /333 /333) ونیلیش از ده میا ارز قاچاق در هر مرتبه بیکالا 

جهت که منظور از این تعریف ابهام داشت از این « .ال باشدیر

شدن فرد به قاچاق است )تکرار( یا صرف انجام  ارتکاب، محکوم

ومیت هم قرار نگرفته ولو اینکه مورد تعقیب و محک ،قاچاق

گیرد؟ در این خصوص محاکم آرای  می را دربر باشد )تعدد(

قانون  1033کردند تا این در اصلاحات سال  متعارض صادر می

 گذار قانونز این بند اصلاح شد و مبارزه با قاچاق کالا و ار

ش از یاست که ب یشخص یا حرفه یقاچاقچ» :تصریح داشت

ب ینکه در هر مرتبه تعقیسه بار مرتکب قاچاق شود، اعم از ا

ش یا ارز قاچاق در هر مرتبه بیا نشده باشد و ارزش کالا یشده 

 «.ال باشدی( ر133/ 333/ 333ون )یلیکصد میاز 

های موجود، مربوط به  نویس و مغلقیکی دیگر از ابهامات 

این  .قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز است 10ماده  0تبصره 

« گیرند کالاهایی که موضوع قاچاق قرار می»تبصره در مورد 

این  .اما متأسفانه تعریفی از این کالاها ارائه نداده است ،است

موجب شد حتی در دستورالعمل موضوع این تبصره که  مسأله

وسط دولت تصویب شد، در تعریف این کالاها، نظری برخلاف ت

به این ترتیب که دولت در این  .نظر مجلس ارائه گردد

برای کالایی که موضوع « قصد خروج از کشور»دستورالعمل، 

یعنی موضوع این تبصره  ،قاچاق باشد را ضروری دانست

 ،ها وجود دارد، شد محدود به کالاهایی که قصد صادرات آن

 .بته دولت بعدتر این مورد را در دستورالعمل خود اصلاح کردال

ها و ضوابط موضوع  این ابهام چندین سال تصویب دستورالعمل

با این حال، این ابهام همچنان  .این تبصره را به تأخیر انداخت

یعنی قضات، وکلا و عموم مردم وجود  ،برای مخاطبین قانون

این کالاها، همان منظور از  کنند میدارد و برخی تصور 

 .کالاهای قاچاق هستند

ی سیاست ها آسیباز دیگر  :. پراکندگی و عدم انسجام2-0

بودن قوانین این حوزه است به  تقنینی در این حوزه، پراکنده

ای که بعضاً در قوانینی که ارتباط چندانی با زنجیره  گونه

ی در این گذار قانونتأمین تجهیزات پزشکی ندارند، شاهد 

کردن خرید، فروش، مند برای مثال برای ضابطه .هستیم حوزه

از جمله  ،محور سلامتحمل یا نگهداری برخی کالاهای 

قانون مبارزه با قاچاق  10ماده  0تجهیزات پزشکی در تبصره 

ی شده است که این موضوع رابطه چندانی گذار قانونکالا و ارز 

یا در بند قاچاق که موضوع قانون مذکور است، ندارد  مسألهبا 

ی توسعه کشور، ها هقانون احکام دائمی برنام 0ماده « پ»

از جمله  ،محور سلامتفعالیت در زنجیره تأمین کالاهای 

تجهیزات پزشکی را منوط به ثبت اطلاعات در سامانه رهگیری 

نیز  انگاری جرمو کنترل اصالت کرده است و در این خصوص 

 .نموده است

 شود میانین با یکدیگر موجب پراکندگی و روابط پیچیده قو

به خوبی نسبت به مجازات رفتارهای  جرائماولاً مرتکبین این 

خود آگاه نشوند و در نتیجه قوانین بازدارندگی لازم را برای 

با مشکلاتی  محاکم در صدور آرا ثانیاً ؛ها نخواهد داشت آن

هم  مسألهکه این  شوند مینظیر تشخیص قانون معتبر مواجه 

شدن روند رسیدگی و هم بعضاً صدور آرای  نیموجب طولا

ها نیز در کاهش بازدارندگی  که هر دو این شود میاشتباه 

تأثیر دارد و به نوعی زمینه برای ارتکاب  جرائممرتکبین این 

، رود انسجام قوانین از بین می ؛ ثالثاًشود میفراهم  جرائماین 

حمایت از  با این توضیح که هدف از تصویب قوانین این حوزه،

برای رسیدن به این مقصود  .زنجیره تأمین این کالاها است

گذاری  جانبه از تمام مراحل و با سیاست باید حمایتی همه

حال اگر دستگاه متولی پیگیری و تصویب  .واحد صورت گیرد

قانونی در این حوزه با سیاستگذاری خاص خود قانونی تصویب 

پی تصویب وت در کند و دستگاهی دیگر با رویکردی متفا

 .ممکن است انسجام لازم از بین برود قانونی دیگر باشد، عملاً

انسجام  مسألهی نیز به گذار قانونهای کلی نظام  در سیاست

 .قوانین تأکید شده است

 :نبودن مبنای تفکیک جرم از تخلف مشخص .2-1

از  تر نیز مورد اشاره قرار گرفت، در بسیاری که پیش طور همان

که عمل ارتکابی جرم است یا تخلف خصوص این موارد در

ها  چند معیارهایی برای تمایز میان آن، هراختلاف وجود دارد

اما در عمل همچنان در خصوص  ،در این نوشتار ارائه شد

شدن آثار  مرجع صالح به رسیدگی به رفتارها و مترتب
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محکومیت به عمل ارتکابی اختلاف وجود دارد و مبنای 

ادعا  توان مییک میان این دو وجود ندارد و مشخصی برای تفک

بوده « اعتباری»نمود که تفکیک بین جرم و تخلف صرفاً امری 

)مصالحی همچون  گذار قانونو بر مبنای مصالح مورد نظر 

این رویکرد بسیار قابل  .گیرد سرعت در رسیدگی( انجام می

د گرد رعایت نمی انگاری تخلفکه عمدتاً مبانی ، چراانتقاد است

هایی مانند رسیدگی به  غرض که نقض شود میو در عمل باعث 

قضایی  سبک در مرجع غیر جرائمتخلفاتی با آثار سوء فراتر از 

 .)مثلاً عرضه خارج از شبکه میلیاردها تومان دارو( صورت گیرد

، حد پایانی انگاری جرمگونه نیست که آستانه  عبارتی، این  به

 انگاری جرمموضوع تخلف، آستانه بلکه گاهی  ،باشد انگاری تخلف

)مانند قاچاق داروی چمدانی(، اما به لحاظ   را نیز رد کرده

قضایی قرار  مصالحی رسیدگی به آن در صلاحیت مرجع غیر

د توان میبه شدت  مسألهرسد این  به نظر می .(11) گرفته است

 که مراجع غیر، چراالشعاع قرار دهد حقوق شهروندان را تحت

مانند  ،اند اً برای رسیدگی به تخلفات سبک بودهقضایی عموم

آنچه در قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی آمده 

مثل تعطیلی  ،های مشخص و محدود دارند است که مجازات

ه، جریمه نقدی )که معمولاً ارقام آن زیاد نیست(، لغو مؤسس

مراجع  در حالی که اکنون شاهد این هستیم که این ،...پروانه و

در حالی  ،ها حکم دهند ترین مجازات ند به سنگینتوان می

بسیاری از اصول حقوقی در خصوص تخلفات و نحوه رسیدگی 

 .این محاکم همچنان با ابهاماتی همراه است

و تخلفات  جرائمی کیفرگذاری در حوزه ها آسیب .3

مرتبط با زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی با توجه به 

 فرگذاریاصول حاکم بر کی

بودن  قانونی :هابا کیفر جرائمعدم تناسب برخی  .3-5

ترین اصل و شرط لازم برای مجازات  ای مجازات اولین و پایه

بودن باید لحاظ  یکی از معیارها که در اصل قانونی .کردن است

اصل تناسب از ملزومات  .بودن مجازات است گردد، متناسب

فر ین کییز جمله تعه امور و ایه انصاف و عدالت در کلیاول

گرفته تا  یویج فری از دوره انتقامیخ حقوق کیدر تار .است

های  از استدلال یکی، واضعان مجازات همواره یدوران کنون

 دانند یت تناسب مجازات و جرم میه آن را رعایخود برای توج

مفهوم تناسب مجازات، مبهم است، با این حال، به نظر  .(18)

باب تناسب مجازات، میزان تقصیری رسد نخستین بحث در  می

زند؛ تقصیری که بر حسب نوع عمل و  است که از فرد سر می

میزان اثر سویی که در جامعه دارد، مستوجب درجاتی از 

های دیگری نیز در تعیین  همچنین ملاک .(10سرزنش است )

از جمله قصد مرتکب، میزان  ،تناسب مجازات نقش دارند

 .یت مرتکببازدارندگی مجازات و شخص

در راستای ایجاد تناسب و با توجه به شناختی که از شدت 

ای منطقی برقرار  باید بین جرم و مجازات رابطه ،جرم داریم

وزن و متناسب  کنیم که در نتیجه آن هر جرم با مجازات هم

خود مرتبط گردد و ما را به اهداف مورد نظر از تناسب شدت 

ز دو جهت قابل بررسی جرم و مجازات برساند و این قضیه ا

یکی تطابق مجازات با جرم به لحاظ نوع و دیگری  :است

یعنی تطابق مجازات با جرم از  ،تطبیق کمی مجازات با جرم

از سوی دیگر، چنانچه تناسب میان  .(10لحاظ میزان و مقدار )

عمل ارتکابی فرد و کیفر آن رعایت نگردد و کیفر بیش از 

های فطری فرد  حقوق و آزادیاستحقاق فرد باشد، به ناحق 

گردد و ممکن است کیفر ابزاری شود برای اعمال  پایمال می

همچنین چنانچه تناسب میان  .قدرت و ظلم به شهروندان

رفتار فرد و کیفر آن رعایت نگردد و کیفر کمتر از استحقاق 

یعنی  ،گذاریترین اهداف کیفر فرد باشد، یکی از مهم

ت بیشتری برای أو مجرمین جررود  بازدارندگی از بین می

در  مسألهرسد این  به نظر می .کنند میارتکاب آن رفتار پیدا 

که در این ، چرادهد اقتصادی بیشتر خود را نشان می جرائم

های  تر است و معمولاً مجازات انتفاع اقتصادی ملموس جرائم

مرتکبین با محاسبه سودهای  .، جزای نقدی استجرائماین 

از رفتار خود و زیانی که به واسطه مجازات احتمال  حاصل

لذا  ،بینند دارد، متحمل شوند، سودهای حاصله را بیشتر می

شدن به مجازات را به جان بخرند  دهند خطر محکوم ترجیح می

گفت گاهی تعیین مجازات  توان میپس  ،و مرتکب جرم شوند

و  بودن مجازات، عدم تناسب مجازات شدیدتر و گاهی خفیف

 .شود میآسیب محسوب 
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ای عمل  در واقع، مجرم نیز مانند دیگر افراد جامعه به گونه

در نتیجه  ،که گویی حداکثرکننده مطلوبیت خود است کند می

فرد زمانی مرتکب جرم خواهد شد که مطلوبیت مورد انتظار 

یعنی منافع مورد انتظار از عمل  ،ناشی از ارتکاب، مثبت باشد

ی مورد انتظار آن باشد و اگر این تابع ها هینمجرمانه بیش از هز

ی مورد انتظار بیش از سود مورد ها همنفی باشد، یعنی هزین

منافع یا  .انتظار است، وی دست به ارتکاب جرم نخواهد زد

د شامل تحصیل توان میی ناشی از رفتار مجرمانه ها ههزین

 رائمجمثلاً در ) یر مادیغ یا کالاهایمانند پول  یماد یکالاها

( باشد که یجنس جرائمل یاز قب ،ان احساساتیاز غل یناش

ا همان تحقق یاز عمل مجرمانه  یت ناشیموجب رضا

 یها هنیز شامل هزین ها هنیهز .گردد یحات فرد مجرم میترج

ر یا سایه اسلحه ینه تهیارتکاب جرم مانند هز یلازمه برا

ام جرم انج یشده برا نه فرصت زمان اختصاص دادهیابزارها، هز

و مجازات  یریاز احتمال دستگ ینه مورد انتظار ناشیو هز

ه یت مجرمانه شبیگر، در این حالت، فعالیبه عبارت د .باشد یم

صرف زمان  یاستخدام شود و در ازا ییآن است که فرد در جا

ب، ین ترتیبه هم .دینظر، کسب درآمد نما و انجام کار مد

را  یت قانونیاز فعال یناش یها هنیز سودها و هزیبزهکار بالقوه ن

که  یقانون ریت غیاز فعال یناش یها هنیدر مقابل سودها و هز

دهد و بعد  یهر دو مستلزم صرف زمان هستند، قرار م

بودن  اسبنطبق این برداشت، نامت .(11) کند میگیری  میتصم

د موجب غلبه منافع حاصل از جرم بر توان میمجازات 

و در نتیجه افراد را به سوی  ی مورد انتظار گرددها ههزین

 .ارتکاب جرم سوق دهد

مرتبط با زنجیره تأمین تجهیزات و ملزومات  جرائمدر زمینه 

و تخلفات  جرائمپزشکی نیز شاهد عدم تناسب کیفر برخی 

د توان میرسد این عدم تناسب، دو دلیل  به نظر می .هستیم

ون یکی اینکه مدت زمانی زیادی از تصویب قان :داشته باشد

تناسب به شرایط  مسألهجا که گذرد و از آن مورد نظر می

بستگی دارد، ممکن است مجازاتی در  ...جامعه، مکان، زمان و

زمان تصویب قانون و با شرایط آن جامعه، متناسب به حساب 

 .ولی اکنون دیگر تناسب خود را از دست داده است ،آمده می

بودن عمل  زان قبیحگردد که می دلیل دیگر نیز به این امر برمی

های اجتماعی  منطبق بر واقعیت گذار قانونارتکابی از نظر 

و تخلفات مرتبط با  جرائمدر ادامه، برخی از کیفرهای  .نیست

رسد  زنجیره تأمین تجهیزات و ملزومات پزشکی که به نظر می

 :گردد ها رعایت نشده است، بیان می اصل تناسب در آن

قانون مربوط به مقررات امور  0ه جزای نقدی مذکور در ماد ـ1

نامه  طبق آیین :و مواد خوردنی و آشامیدنی داروییپزشکی و 

ی ها هفعالیت در حوزه تجهیزات پزشکی، فعالیت در حیط

عرضه و صادرات ، عیص، توزیمربوط به ساخت، ورود، ترخ

قانون مربوط  0ماده  .تجهزات پزشکی نیاز به اخذ پروانه دارد

و مواد خوردنی و آشامیدنی،  داروییپزشکی و به مقررات امور 

ی فوق را ها هدار نظیر حیط مداخله در امور حرفه پروانه

 جزای نقدی مذکور در این ماده با در .کرده است انگاری جرم

گرفتن آخرین اصلاح میزان مبالغ جزای نقدی )مصوبه نظر

مه یجر» :وزیران(، از این قرار است هیأت 30/30/1030مورخ 

( ریال تا پنج 333/333/103از پانصد و هشتاد میلیون ) ینقد

ال محکوم یر( 333/333/033/1) میلیارد و هشتصد میلیون

مه تا یازده میلیارد و یخواهد شد و در صورت تکرار به جر

مت یا دو برابر قیال ی( ر333/333/633/11ون )یلیششصد م

 شتر باشد( محکوم خواهدیکدام که ب هر مکشوفه ) یداروها

تا پیش از تعدیل جزای نقدی مذکور در این ماده، « .شد

ی لازم برای اخذ پروانه فعالیت در این حوزه، بسیار ها ههزین

بیشتر از جزای نقدی تعیینی بود و افزایش میزان مبالغ جزای 

رسد  با این حال، به نظر می .نقدی، اقدامی لازم و شایسته بود

دی مذکور و سود همچنان امکان عدم تناسب بین جزای نق

که با توضیح این .حاصل از فعالیت در این حوزه وجود دارد

توجه به حساسیت و ارزش زیاد برخی از تجهیزات پزشکی، 

د سودهای توان میی مرتبط با آن ها هفعالیت در حوزهمچنان 

بسیار بیشتر از میزان جزای نقدی مذکور در این ماده داشته 

مستلزم فعالیت در این حوزه علاوه بر این، اخذ مجوز  .باشد

لذا با توجه به سودی  ،هایی است داشتن شرایط و محدودیت

پذیرند که در  که ارتکاب این جرم دارد، افراد این خطر را می

صورت دستگیری و محکومیت مبلغی کمی از سود حاصله را 
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این رفتار افراد در حوزه  .به عنوان جزای نقدی پرداخت نمایند

است، پس فرد به  یل انسان اقتصادجرم بر اساس مد

از ارتکاب جرم را  ینه و منافع ناشی)که هز یرونیب یها محرک

شدت  .دهد یدهد( واکنش نشان م یش میا افزایکاهش 

های  بودن آن با رفتار ارتکابی یکی از محرک مجازات و متناسب

 یر قانونیغ یها تیمنفی است که مانع از ورود مجرمان به فعال

بنابراین، امکان عدم  .(11)بازدارنده دارد  ینقش و شوند می

نبودن جزای نقدی مذکور در این ماده وجود  تناسب و بازدارنده

 جزای نقدی مذکور در این ماده به شود میلذا پیشنهاد  ،دارد

بایست برای  صورت تابعی از سود حاصله از آن فعالیت که می

 .شده، درآید آن پروانه اخذ می

قانون مبارزه با  10ماده  0مذکور در تبصره جزای نقدی  ـ8

اجراهای عدم  در این تبصره یکی از ضمانت :قاچاق کالا و ارز

رعایت ضوابط اختصاصی تعیینی توسط دولت در خصوص 

این  10نظر، حداقل جریمه نقدی مقرر در ماده  کالاهای مورد

مذکور، این جریمه نقدی یک برابر  10طبق ماده  .قانون است

با مراجعه به ضوابط  .کالا مورد نظر خواهد بودارزش 

اختصاصی موضوع این تبصره، شاهد رفتارهایی هستیم که به 

رسد در شرایطی، جزای نقدی مذکور بیش از قبح  نظر می

ها رعایت  عمل ارتکابی است و اصل تناسب در رابطه با آن

این ضوابط،  0ماده  8برای مثال طبق تبصره  .نشده است

مشمول با خودروی فاقد سیستم تعیین موقعیت  حمل اقلام

( تخلف است GPS: Global Positioning System) جهانی

و مرتکب به جریمه نقدی برابر با یک برابر ارزش کالا محکوم 

با توجه به اینکه معمولاً تجهیزات پزشکی  .خواهد شد

کالاهایی با ارزش بالا و حتی حجم کوچک هستند، ممکن 

امل تجهیزات پزشکی به ارزش میلیاردها است خودرویی ح

در  .تومان باشد که فاقد سیستم تعیین موقعیت جهانی است

این حالت، مرتکب این رفتار محکوم به جریمه نقدی معادل 

رسد بسیار  که به نظر می شود میارزش کالا )میلیاردها تومان( 

در خصوص  .ی رفتار ارتکابی استبار زیانبیشتر از قبح و 

وجود  مسألهیگر از تخلفات موضوع این ضوابط نیز این برخی د

 .دارد

نقدی مذکور در قانون تعزیرات حکومتی امور  جرائم ـ0

قانون مذکور در خصوص  03تا  80ماده  :بهداشتی و درمانی

 .پزشگی و آزمایشگاهی است لوازم و ملزومات پزشکی و دندان

ی با ی نقدی مذکور در این مواد حتها هبه طور کلی جریم

اعمال آخرین اصلاحات میزان مبالغ جزای نقدی )مصوبه مورخ 

رسد  وزیران(، ناکافی است و به نظر می هیأت 30/30/1030

این  03برای مثال به موجب ماده  .بازدارندگی لازم را ندارد

اند  های توزیعی تجهیزات پزشکی موظف شده قانون، شرکت

حداکثر  .تحویل دهندکالا را با ارائه فاکتور و به قیمت رسمی 

ضمانت اجرای تعیینی توسط این ماده برای تخلف از این حکم 

تا مبلغ  یمه نقدیی برای مرتبه سوم، جرفروش گرانو 

در اینجا نیز برای بررسی تناسب این  .ال استیر 333/333/00

از تحلیل اقتصادی حقوق بهره  توان میمجازات با رفتار ارتکابی 

اشاره قرار گرفت، در تحلیل اقتصادی  طور که مورد همان .برد

ر یهمانند سا یاست معقول و منطق یحقوق، مجرم فرد

زند  یدست به انتخاب م یاقتصاد یها که بر اساس الگو انسان

که منافع حاصل از  شود میمرتکب فعل مجرمانه  یو در صورت

آید  ها به دست می باشد که از سایر فعالیت یشتر از منافعیآن ب

ای که در  کننده توجه به این تحلیل، شرکت توزیع با .(16)

د سودهای کلانی را نصیب خود توان میی فروش گرانصورت 

ی و فروش گرانکردن سودهای حاصل از  فایده ـ کند، با هزینه

جزای نقدی حداکثر سه میلیون و سیصد هزار تومانی آن هم 

م برای ارتکاب در مرتبه سوم، سود خود را در ارتکاب این جر

د بازدارندگی لازم را داشته توان میبینند و این جزای نقدی ن می

 .باشد

در میان الزاماتی که  :جرائمفقدان کیفر برای برخی  .3-2

برای افراد دخیل در زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی  گذار قانون

تعیین کرده است، در برخی موارد شاهد این هستیم که آن 

حتی در برخی موارد علیرغم اینکه اجرا است،  الزام فاقد ضمانت

ارتکاب فعل یا ترک فعلی را در این حوزه به عنوان  گذار قانون

جرم تعیین کرده و به آن تصریح نیز نموده است، متأسفانه در 

موجب  مسألهاین  .عمل کیفری برای آن تعیین نشده است

 .شده بسیاری از مراحل کنترل زنجیره تأمین ناقص بماند
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قانون احکام دائمی  0ماده « پ»بند  مسألهاین مصداق بارز 

هرگونه » :این بند مقرر داشته .ی توسعه کشور استها هبرنام

 یع، عرضه و فروش کالاهای، توزیساز  رهی، ذخیواردات تجار

، یو سنت یعیک(، طبیولوژی)ب یستی، واکسن، مواد زییدارو

 وو ملزومات  یی، غذای، بهداشتیشی، آرایا هیتغذ یها مکمل

و کنترل اصالت طبق  یریکه در سامانه رهگ یزشکزات پیتجه

اعلام  یپزشک که وزارت بهداشت، درمان و آموزش یضوابط

و با مجرم  شود میجرم محسوب  ،کند، ثبت نشده باشد یم

 1038/ 30/13مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

ای زنجیره  این بند در راستای کنترل سامانه« .شود میبرخورد 

تأمین تنظیم شده است و عدم ثبت هر یک از مراحل زنجیره 

تأمین در سامانه را صراحتاً جرم دانسته است و برای تعیین 

مجازات این عمل، به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ارجاع 

گونه مجازاتی  با مراجعه به قانون اخیرالذکر هیچ .داده است

 .برای این عمل یافت نشد

قانون مربوط به  10ماده  8ورد دیگر در این زمینه، تبصره م

و مواد خوردنی و آشامیدنی  داروییمقررات امور پزشکی و 

ا ورود و هر نوع مواد و ملزومات یاین تبصره ساخت و  .است

ه و یا مواد اولیو  یو دندانپزشک یشکپز زاتیتجه و یمصرف

از گمرک را ها و همچنین ترخیص اقلام مذکور  آن یبند بسته

بهداشت، درمان و  منوط به اجازه قبلی و موافقت وزارت

کرده است، در حالی که برای این الزام هیچ  یآموزش پزشک

  .اجرایی تعیین نکرده است ضمانت

بینی بیشترین نفع عمومی در  عدم پیش .3-3

ای از  برای وضع کیفر، طیف گسترده گذار قانون :کیفرگذاری

برای انتخاب کیفر یکی از مباحث  .خود دارد کیفرها را در برابر

 .مهم، موضوع سنخیت و تناسب نوع کیفر انتخابی با جرم است

نظر قرار داد که  در مبارزه با جرم اصولاً باید کیفری را مد

توجه به صدمه وارده،  .پاسخ مناسبی به جرم ارتکابی باشد

نوع فواید و ثمراتی که کیفر برای اجتماع دارد، اهمیت جرم، 

یا ترکیبی از این موارد، در وضع کیفر مناسب و  ...جرم و

رسد  به نظر می .(10د کمک کند )توان می گذار قانونعادلانه به 

و تخلفات موضوع بحث این  جرائمدر انتخاب کیفر برای برخی 

بیشترین نفع عمومی  مسألهنوشتار، به این معیارها و به ویژه 

ذیل پارادایم عدالت ترمیمی  مسألهاین  .توجه کافی نشده است

که فرآیند عدالت ترمیمی، علاوه بر ، چرانیز قابل طرح است

است، به  بزهکاردیده و  اینکه درصدد تنظیم رابطه بین بزه

دنبال یک روش کلی برای آینده است تا در موارد مشابه بتواند 

های حاصله از وقوع بزه را جبران نماید و نسبت به  خسارت

 ،(10اندیشی کند ) ارتکاب بزه در آینده نیز چارهپیشگیری از 

ی عدالت ترمیمی نیز برای کیفرگزینی باید ها هپس طبق آموز

بودن و  دیده، بازدارنده یی نظیر جبران خسارات بزهها هبه مؤلف

 .یا به طور کلی نفع عمومی بیشتر کیفر توجه شود

و  مجرائبا بررسی قوانین، شاهد این هستیم که در بسیاری از 

ی ها هتخلفات مرتبط با زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی، آموز

دیده، جبران  عدالت ترمیمی در خصوص توجه ویژه به بزه

نظر قرار  و تخلفات مد جرائمخسارت و پیشگیری از وقوع این 

و تخلفات این حوزه،  جرائمکه کیفر اکثر ، چرانگرفته است

رهای موجود و رسد در میان کیف به نظر می .جزای نقدی است

کم در همه موارد، جزای نقدی کیفری نیست که  دست

لذا در برخی موارد ، بیشترین نفع عمومی را داشته باشد

حساس کیفر سالب آزادی، در برخی موارد دیگر ممنوعیت از 

اشتغال، تعطیلی محل ارتکاب جرم، ابطال و تعلیق پروانه و یا 

میلی شناخته هایی که به عنوان مجازات تک سایر مجازات

باید به عنوان مجازات اصلی در کیفرگذاری لحاظ  ،شوند می

 .گردد

برای مثال برای تعیین کیفر جرم ساخت تجهیزات و ملزومات 

د بر توان میپزشکی تقلبی که این اقدام به طور مستقیم 

قانون مبارزه  80سلامت افراد جامعه اثر بگذارد، باید به ماده 

نیم، طبق این ماده، مجازات قاچاق با کالا و ارز مراجعه ک

در این خصوص اعمال  88کالاهای ممنوع موضوع ماده 

برای  88های مذکور در ماده  گفت مجازات توان می .شود می

اما کافی نیستند و حتماً  ،رسد این رفتار متناسب به نظر می

باید ممنوعیت از اشتغال در این حوزه و تعطیلی محل ساخت 

 .شد نظر گرفته می به عنوان کیفر دراین تجهیزات نیز 
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همانند  :نبودن مرز میان جریمه و کیفر مشخص .3-0

و جرم، نوع واکنش اجتماعی به این دو  تخلفبحث تمایز میان 

ممکن است برخی واکنش اجتماعی  .نیز دارای ابهاماتی است

بدانند؛ اگر  جرائمبه تخلف را جریمه بنامند و کیفر را مختص 

پذیریم، اولین پرسش این است که تمایز میان  این تفکیک را

این دو در چیست؟ در عمل شاهد این هستیم که ضمانت 

اجرایی همانند جزای نقدی هم واکنش به جرم بوده و هم 

از این گذشته، تعریفی از جریمه و  .واکنشی در برابر تخلفات

انواع آن ارائه نگردیده است و حتی مشخص نیست که اصول 

ها است یا خیر؟ در  همان اصول حاکم بر مجازات حاکم بر آن

 .خصوص نحوه صدور حکم به جریمه نیز ابهام وجود دارد

 ،معمولاً سازمان تعزیرات حکومتی مرجع حکم به جریمه است

اما نحوه رسیدگی به تخلفات در این سازمان همچنان دارای 

ابهام است و آیین دادرسی رسیدگی به تخلفات در کشور 

گویا شعب سازمان تعزیرات حکومتی بر اساس  .ردوجود ندا

 .کنند میرسیدگی  ها هقانون آیین دادرسی کیفری به پروند

گذاری در ایران تبیین  ضروری است که نظام تخلفات و جریمه

که در ، به ویژه این(11و قوانین مربوط به آن تصویب گردد )

ت، قوانین و مقررات موجود شاهد این هستیم که بعضاً تخلفا

یکی دیگر  .دارند جرائمتر از  اجراهایی به مراتب سنگین ضمانت

کردن آن در ی موجود در تعیین جریمه، منحصرها آسیباز 

 گذار قانونبسیاری از موارد به جریمه نقدی است در حالی 

د از اقدامات تأمینی نظیر تعطیلی محل اشتغال، تعلیق توان می

اشتغال در آن حرفه  پروانه، ضبط کالای مورد تخلف، منع از

 .به عنوان جریمه استفاده نماید ...و

   

 گیری نتیجه

 بدیلی ، تجهیزات پزشکی نقش بیمحور سلامت کالاهایمیان در 

به  ،دارد ها بیماریدر تشخیص، پیشگیری، درمان و کاهش 

ترین و  گفت تجهیزات پزشکی از مهم توان میطوری که 

با این حال، زنجیره  .است محور سلامتترین کالاهای  حساس

های فراوانی مواجه هست که  تأمین تجهیزات پزشکی با چالش

موقع به تجهیزات پزشکی  عملاً دسترسی آسان، ارزان و به

کنندگان نهایی با مشکل  استاندارد و سالم را برای مصرف

کمبود برخی از تجهیزات پزشکی به ویژه در  .کند میمواجه 

نا، وجود تجهیزات پزشکی گیری کرو شرایط خاص نظیر همه

فاقد استانداردهای لازم و قاچاق در کشور، تولید تجهیزات 

پزشکی تقلبی، توزیع و فروش تجهیزات پزشکی فاقد کارایی 

یافته به تجهیزات  ای اختصاص لازم و سوءاستفاده از ارز یارانه

پزشکی تنها بخشی از مشکلاتی است که در زنجیره تأمین 

با توجه به گستردگی  .ن مواجه هستیمتجهیزات پزشکی با آ

ناپذیری که بر سلامت مردم  ی جبرانها آسیباین مشکلات و 

ی ها انگاری بزهو اقتصاد کشور دارد، در قوانین و مقررات 

به حداقل  ها آسیبمتعددی صورت گرفته تا این مشکلات و 

ی ها آسیباما متأسفانه به دلیل وجود  ،میزان ممکن برسد

قوانین مرتبط با زنجیره تأمین تجهیزات  متعددی که در

گرفته نتوانسته است  ی صورتها انگاری بزهپزشکی وجود دارد، 

اهداف زنجیره تأمین را فراهم کند و این مشکلات همچنان 

 .پابرجاست

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و  80در زمینه تقنین، ماده 

مقررات امور  آن، مواد متعددی از قانون مربوط به 1تبصره 

ماده « پ»پزشکی و دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی و بند 

ی توسعه کشور در راستای ها هقانون احکام دائمی برنام 0

حمایت از برخی مراحل زنجیره تأمین این کالاها، 

این  انگاری تخلفاند و در رابطه با  متعددی کرده ها انگاری جرم

رات حکومتی امور بهداشتی و حوزه نیز چند ماده از قانون تعزی

قانون مبارزه با  10ماده  0درمانی و تخلفات موضوع تبصره 

ی مذکور، از ها انگاری بزهبا وجود  .قاچاق کالا و ارز وجود دارد

ی تقنین در زمینه زنجیره تأمین تجهیزات ها آسیبجمله 

در برخی مراحل زنجیره تأمین  انگاری بزهپزشکی، فقدان 

مداخله  شود میموجب  مسألهاین  .استتجهیزات پزشکی 

کیفری در سایر مراحل نیز اثرگذاری مطلوب خود را از دست 

برخی از رفتارهای بسیار مخرب در این حوزه که فاقد  .بدهد

اخلال در نظام تهیه و توزیع  :اند، عبارت است از عنوان مجرمانه

تجهیزات و ملزومات پزشکی، توزیع، عرضه و فروش تجهیزات 

لزومات پزشکی معیوب، خودداری از توزیع تجهیزات و و م

ها توسط افراد  ملزومات پزشکی یا ارائه خدمات مربوط به آن
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ی ها هدارای پروانه، عدم ثبت اطلاعات کامل کالا در سامان

ه مربوطه کنترل زنجیره تأمین و عدم رعایت ضوابط تعمیر و ب

 .کارگیری مجدد تجهیزات و ملزومات پزشکی

نبودن قوانین این حوزه نیز یکی دیگر از و به روزکارآمد 

موجب شده  مسألهاین  .ی تقنین در این زمینه استها آسیب

ی موجود کارآمدی خود را از دست بدهند و با ها انگاری جرم

از جمله این قوانین،  ،نیازها و تغییرات زمان همراه نباشند

مصوب  ی است کهیقانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارو

علاوه بر این، در متون قانونی مرتبط با  .است 83/30/1000

مراحل مختلف زنجیره تأمین این کالاها شاهد وجود ابهامات و 

 10ماده  0هایی هستیم که مصداق بارز آن تبصره  نویسی مغلق

ها،  در کنار این .قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز است

ن نیز خود موجب پراکندگی و عدم انسجام این قوانی

همچنین در بسیاری از  .ی متعدد دیگری شده استها آسیب

یی که در این زمینه صورت گرفته، در خصوص این ها انگاری بزه

که عمل ارتکابی جرم است یا تخلف اختلاف وجود دارد و در 

شدن آثار  نتیجه مرجع صالح به رسیدگی به رفتارها و مترتب

 .ورد اختلاف قرار گرفته استمحکومیت به عمل ارتکابی نیز م

ی تقنین در زمینه زنجیره تأمین تجهیزات پزشکی، ها آسیب

در این حوزه نیست، بلکه کیفرها و  انگاری بزهمحدود به 

ی ها آسیب رای این جرائم و تخلفات نیزشده ب ی تعیینها هجریم

ترین آسیب در این زمینه، عدم تناسب  مهم .متعددی دارند

شده و سود  گاهی کیفر در برابر عمل انجام .برخی کیفرها است

حاصل از آن بسیار ناچیز است و در عمل بازدارندگی لازم را 

شده برای رفتار  رسد کیفر تعیین گاهی نیز به نظر میو  ندارد

 0نظیر جزای نقدی مذکور در تبصره  ،نظر سنگین است مورد

برابر با  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )جریمه نقدی 10ماده 

شده در  یک برابر ارزش کالا( برای برخی از رفتارهای بیان

ضوابط اختصاصی حمل، نگهداری، خرید و فروش تجاری اقلام 

فقدان تعیین کیفر  .دارویی و تجهیزات و ملزومات پزشکی

ی عجیب این بخش است! به ها آسیبنیز از  جرائمبرای برخی 

ترک فعلی را در این  ارتکاب فعل یا گذار قانوناین معنی که 

حوزه به عنوان جرم تعیین کرده و به آن تصریح نیز نموده 

 .اما در عمل کیفر مشخصی برای آن تعیین نکرده است ،است

موجب شده بسیاری از مراحل کنترل زنجیره تأمین  مسألهاین 

انجام شده در  انگاری جرم مسألهمصداق بارز این  .ناقص بماند

ی توسعه کشور ها هاحکام دائمی برنام قانون 0ماده « پ»بند 

 .است

و ایرادات فوق، پیشنهاد  ها آسیبدر انتها، جهت کاهش 

قوانین مرتبط نظیر قانون مربوط به مقررات امور  شود می

متناسب با ارتقای  83/30/1000مصوب  داروییپزشکی و 

ترین کالاهای  جایگاه تجهیزات پزشکی به عنوان یکی از مهم

با رویکرد حمایت از تمام مراحل زنجیره تأمین  و محور سلامت

 .بخشی به قوانین این حوزه مورد بازنگری قرار گیرد و انسجام

در مواردی که کیفرهای تعیینی بازدارندگی لازم را ندارند، 

قوانین برای ایجاد تناسب میان کیفر تعیینی و رفتار ارتکابی 

 0ماده  «پ»همچنین در مواردی مانند بند  .اصلاح گردند

 انگاری جرمی توسعه کشور که ها هقانون احکام دائمی برنام

اجرای مشخصی تعیین نشده است،  ولی ضمانت ،صورت گرفته

در  شود میدر این خصوص پیشنهاد  .قانون باید اصلاح شود

و  شود میتخلف محسوب »قسمت اخیر این بند عبارت 

ل مزبور حسب مورد به حداق یمتخلف علاوه بر ضبط کالا

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  10مقرر در ماده  یمه نقدیجر

شود و   یجرم محسوب م»جایگزین عبارت « .شود میمحکوم 

با مجرم مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

در خصوص برخی دیگر  .گردد« شود  یبرخورد م 30/13/1038

 :از مواد نیز پیشنهادات زیر قابل طرح است

قانون مربوط به مقررات امور  0ماده  8قسمت آخر تبصره  ـ

، این چنین یدنیو آشام یو مواد خوردن داروییو  یپزشک

ا یو  یع و ارائه خدمات خودداریا از توزی ...» :اصلاح گردد

ع دارو یا تجهیزات و ملزومات یموجب اخلال در نظام توز

به  0علاوه بر مجازات مقرر در ماده  ، پزشکی کشور شوند

ک تا ده سال یت از اشتغال در حرفه مربوطه از یمحروم

 «.محکوم خواهند شد

قانون مبارزه با قاچاق  10ماده  0جهت رفع ابهام، در تبصره  ـ

بدین « گیرند کالاهایی که موضوع قاچاق قرار می»کالا و ارز، 
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مقصود از این کالاها، کالاهایی است که » :ترتیب تعریف گردد

 «.ولید یا وارد کشور شده استمطابق قانون ت

قانون  0شدن جزای نقدی مذکور در ماده  جهت متناسب ـ

و  یو مواد خوردن داروییو  یمربوط به مقررات امور پزشک

به پرداخت جریمه نقدی برابر با سود »، عبارت یدنیآشام

حاصله از انجام فعالیت مذکور محکوم خواهد شد و در صورت 

ر جزای نقدی مذکور محکوم خواهد تکرار به پرداخت دو براب

از  یمه نقدیپرداخت جر»جایگزین عبارت « .شد

ال محکوم خواهد شد یر 333/333/033/1تا  333/333/103

ا دو یال یر 333/333/633/11مه تا یو در صورت تکرار به جر

شتر باشد( یکدام که ب هر مکشوفه ) یمت داروهایبرابر ق

 .گردد« محکوم خواهد شد

قانون تعزیرات  80ماده  0دی مذکور در مواد بند جزای نق ـ

 :حکومتی امور بهداشتی درمانی این چنین اصلاح گردد

جریمه نقدی برابر با ارزش کالای مکشوفه و  :مرتبه سوم»

 «.ضبط کالا بنفع دولت

قانون تعزیرات  83ماده  8جزای نقدی مندرج در بند  ـ

 :گردد حکومتی امور بهداشتی درمانی این چنین اصلاح

جریمه نقدی برابر با ارزش اقلام توزیعی موضوع  :مرتبه دوم»

 :ماده این چنین اصلاح گردد این 0و بند « تخلف این ماده

جریمه نقدی برابر با دو برابر ارزش اقلام توزیعی  :مرتبه سوم»

 «.موضوع تخلف این ماده

قانون تعزیرات حکومتی امور بهداشتی درمانی این  03ماده  ـ

ی فروش گران های توزیعی در صورت شرکت» :اصلاح گردد چنین

مرتبه  ؛اخطار کتبی :مرتبه اول :شوند میبه ترتیب زیر مجازات 

 ؛اند ی کردهفروش گرانجریمه نقدی معادل مبلغی که  :دوم

جریمه نقدی معادل دو برابر مبلغی که  :مرتبه سوم

 «.اند ی کردهفروش گران

  

 نویسندگان مشارکت 

آوری اطلاعات  ارائه ایده و موضوع، جمع :اسماعیلی رضا حاجی

 و نگارش مقاله.

 نظارت، ارزیابی و نگارش مقاله. :سلمان عمرانی

 تیمسئول و نموده دییتأ و مطالعه را یینها نسخه سندگانینو

 .ندا رفتهیپذ را پژوهش قبال در ییپاسخگو

  

 قدردانی و تشکر

 .نشده است ابراز

  

 منافع دتضا

 ،قیتحق با رابطه در را یاحتمال منافع تضاد گونه چیه سندگانینو

  .اند نکرده اعلام مقاله نیا انتشار و فیتأل

  

 مالی تأمین

 یبرا یمال تیحما گونه چیه که ندینما یم اظهار سندگانینو

 .ندا نکرده افتیدر مقاله نیا انتشار و فیتأل ق،یتحق

  

 مصنوعی هوش بیانیه

از هوش  که در نگارش مقالهنمایند  اظهار مینویسندگان 

 نشده است.استفاده مصنوعی 
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