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ABSTRACT  

Background and Aim: According to the powers and authorities delegated to them by the legislator, government 

agencies have the right to enact laws and regulations within the framework of these powers and authorities. 

However, these laws and regulations may cause damages to the rights of individuals, whether natural or legal 

entities. In this, it is assumed that the civil responsibility of the government is raised due to the regulation. According 

to Article 11 of the Civil Liability Law 1339 and Article 8 of the Civil Service Management Law 1386, in which 

governance affairs are defined, in case of damage caused by the actions of the government that were necessary to 

provide social benefits, compensation from the government is necessary. does not have However, it seems that Iran's 

administrative and judicial procedure does not have an approach aligned with this point of view and therefore, 

although according to the evolution of the government's civil responsibility, the principle of the government's civil 

responsibility comes from regulation, but in Iran's legal system, this The principle is not fully accepted. Secondly, 

taking into account the law of organization and procedure of the Administrative Court of Justice approved in 2012, in 

cases where the claim of damage is caused by the implementation of government regulations, first the issue of 

violation must be established in the Administrative Court of Justice and then the general court determines the amount 

of damage. 

Method: The research method in this study is descriptive-analytical. In this regard, reliable library sources, including 

laws and regulations in the field of state civil liability arising from rulemaking, as well as laws in the field of health 

and hygiene, along with articles and books in the aforementioned areas, have been utilized. 

Ethical Considerations: The ethical considerations observed in this article include academic integrity, avoidance of 

discrimination and refraining from biased support for a particular approach without due regard to scientific 

discussions and contexts. 

Results: The findings of this study indicate that, according to the current approach in the Iranian legal system, the 

principle should be civil liability based on fault in rulemaking related to health and hygiene matters, except in cases 

where multiple individuals suffer harm from such rulemaking. In those cases, the type of civil liability transforms 

into strict liability. 

Conclusion: It appears that proving civil liability based on fault in rulemaking in health and hygiene matters is very 

difficult due to its complexity and technicality. Therefore, the Iranian legislator should establish strict liability as the 

principle in this regard. 
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‌سلامت‌و‌بهداشت‌امور‌در‌گذاری‌مقرره‌از‌ناشی‌دولت‌مدنی‌مسئولیت‌نظام‌شناسی‌آسیب

 4فرخی زهره ،4شجاعیان خدیجه ، 4سنگری استوار روشکو ،  4صادقی اسماعیل

 .رانیا ،شیراز اسلامی، آزاد دانشگاه ،شیراز واحد ،عمومی حقوق گروه .1

  چکیده

 در مقررات و قوانین وضع حق است، شده تفویض ها بدان ذارقانونگ طرف از که ییها صلاحیت و اختیارات موجب به دولتی یها هدستگا هدف: و زمینه

 اشخاص از اعم اشخاص حقوق متوجه را خساراتی که است ممکن مقررات و قوانین وضع این حال، این با دارند. را ها صلاحیت و اختیارات این چهارچوب

 ماده به توجه با گردد. می مطرح سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره از ناشی دولت مدنی مسئولیت که است فرضی چنین این در نماید. حقوقی یا حقیقی

 از ناشی خسارت بروز صورت در است، شده تعریف حاکمیتی امور آن، در که 1381 کشوری خدمات مدیریت قانون 8 ماده و 1331 مدنی مسئولیت قانون 11

 و اداری رویه رسد می نظر به حال، این با ندارد. ضروری دولت سوی از خسارت برانج است، داشته ضرورت اجتماعی منافع تأمین برای که دولت اقدامات

 از ناشی دولت مدنی مسئولیت بر اصل دولت، مدنی مسئولیت تحولات به توجه با اگرچه رو، این از و نداشته دیدگاه این با همسویی رویکرد ایران، قضایی

 اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون نظرگرفتن در با ثانیاً ؛است نشده پذیرفته کاملاً اصل این ایران حقوقی نظام در اما ،است گذاری مقرره

 دادگاه سپس و شود احراز تخلف موضوع اداری عدالت ندیوا در باید ابتدا باشد، دولتی مقررات وضع از ناشی خسارت ورود ادعای که مواردی در 1311 مصوب

 .کند می مشخص را خسارت میزان عمومی

ای اعم از قوانین و مقررات در حوزه مسئولیت مدنی دولت  تحلیلی است. در این راستا، از منابع معتبر کتابخانهـ  روش تحقیق در این پژوهش، توصیفی روش:

 .شود فته میشده بهره گر گفته های پیش حوزهها در  گداری و قوانین در حوزه سلامت و بهداشت و مقالات و کتاب ناشی از مقرره

مبنا از یک  داری علمی، پرهیز از تبعیض و جانبداری بی، عبارتند از امانتملاحظات اخلاقی که در این مقاله در پیش گرفته شده است اخلاقی: ملاحظات

 لمی.های ع رویکرد خاص بدون توجه به مباحث و زمینه

یت مدنی مبتنی بر تقصیر در رویکرد موجود در نظام حقوقی ایران، بایستی اصل بر مسئول های این تحقیق مبین این امر است که با توجه به یافته :ها هیافت

شوند که در  مور بهداشت و سلامت متضرر میاگذاری مرتبط با  ی از یک مقررهمگر در مواردی که اشخاص متعدد ،مور بهداشت و سلامت باشداگذاری در  مقرره

 شود. طلق تبدیل میآن، نوع مسئولیت مدنی به مسئولیت مدنی م

بودن،  بودن و تخصصی بهداشت و سلامت به علت پیچیدهمور اگذاری در  یت مدنی مبتنی بر تقصیر در مقررهرسد که اثبات مسئول به نظر می گیری: نتیجه

 ، مسئولیت مدنی مطلق قرار بدهد.گذار ایرانی، بایستی اصل را در این زمینهامری بسیار دشوار بوده، لذا قانون

 سلامت و بهداشت ؛گذاری مقرره دولت؛ مدنی؛ مسئولیت کلیدی: ژگانوا
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 و همکاران اسماعیل صادقی مور...گذاری در ا ررهشناسی نظام مسئولیت مدنی دولت ناشی از مق آسیب
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 مقدمه

 حاکمیتی اقتدارات دسته دو به دولتی اقتدارات قلمروی اصولا

 ماده به توجه با شوند. می بندی تقسیم گری تصدی اقتدارات و

 امور که 1381 مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون 8

 ها آن تحقق که اند شده اطلاق اموری به ،آن در حاکمیتی

 بدون آن منافع و بوده ورکش حاکمیت و اقتدار موجب

 «الف» بند در و گردد می جامعه اقشار همه شامل محدودیت

 در نظارت و ریزی برنامه ی،سیاستگذار» نیز ماده همین

 مصادیق از «سیاسی و فرهنگی ،اجتماعی اقتصادی، یها بخش

 امری هر توان می را گری تصدی امور ،اند شده ذکر حاکمیتی

 قرار اشاره مورد الذکر فوق 8 ماده در که مواردی این از غیر

 قانون 11 ماده اساس بر دیگر، سوی از نمود. ذکر اند، گرفته

 هرگاه دولت، حاکمیت اعمال مورد در ،1331 مدنی مسئولیت

 اجتماعی منافع تأمین برای ضرورت حسب بر که اقداماتی

 گردد، دیگری ضرر موجب و باشد آمده عمل به قانون طبق

 پرداخت به مجبور و نداشته آن در نیمد مسئولیت دولت

 در دولت که است آن امر این مخالف مفهوم نیست. خسارت

 و مدنی مسئولیت ،است گری تصدی به مربوط که مواردی

 که گونه همان البته ،بود خواهد متصور خسارت جبران پرداخت

 داشته بیان ضمنی طور به نیز 1331 مدنی مسئولیت قانون در

 نظر مورد آن عام مفهوم در دولت ،خصوص این در ،است شده

 اجرایی هم و قضاییه هم مقننه قوای شامل هم بنابراین و بوده

 گردد. می

 مسئولیت به توان می کلی صورت به را دولت مدنی مسئولیت

 قهری مدنی مسئولیت نمود. تقسیم قراردادی و قهری مدنی

 و دولت اراده که است مواردی در ،است ضمان همان که

 محسوب اجتماعی قرارداد طرفین عنوان به که روندانشه

 تحمیل قانون حکم به و ندارد یتأثیر آن بروز در ،شوند می

 گردد می مطرح قراردادی مدنی مسئولیت مقابل، در .شود می

 که است شهروندان و دولت میان اجتماعی قرارداد از ناشی که

 ظاهراً .شود می مطرح قراردادی مدنی مسئولیت صورت، این در

 قراردادی بلکه ،قهری نه دولت مدنی مسئولیت موارد عمده

 است. اجتماعی قرارداد از ناشی و باشد

 مصوبات و تقنینی مصوبات بخش دو در را دولت مصوبات

 است مصوباتی تقنینی مصوبات است؛ تقسیم قابل فروتقنینی

 فرو مصوبات و کند می تصویب مقننه قوه از نیابت به دولت که

 ،ها هنام آیین شامل که است قانون اجرای برای نیتقنی

 و ها هبخشنام نیز و ها هنام تصمیم و ها هنام تصویب ،ها هاساسنام

 همگی و کرد تقسیم توان می اداری مقامات یها دستورالعمل

 این با گرفت. خواهند قرار مقاله این موضوعی حیطه در ها آن

 مطالبه انامک که شود می مطرح اساسی سؤال این اوصاف

 و بهداشت امور در یگذار مقرره از ناشی خسارت جبران

 دارد؟ وجود ایران کنونی حقوقی نظام در دولت سلامت

 اصل» با «ینیتقن تیحاکم اصل» و «تیحاکم تیمصون اصل»

 نزدن انیز اصل» و «بماند باقی شدهن رانجب نبایستی زیانی چیه

 د،ران یم فرمان یدنم دالتع است؛ تعارض در «یگرید به

 دادن سازمان از برخاسته انیز بروز هواسط به که یهنگام

 و واضع نیب هموازن و تعادل انباریز و زیخطاآم و ناروا نیقوان

 شود، فرما حکم یمدن ییپاسخگو اصل بخورد، هم به ده،ید انیز

 تیحاکم تیمصون اصل و قدرت اقتضائات با اصل نیا اام

 کند. یم برخورد

 طرح قابل دولت مدنی مسئولیت باب در که مهمی موضوع

 بنا اگر که معنی این به است. خسارت جبران یها هشیو ،است

 ما دولت( مصونیت و مدنی )مسئولیت فرض دو از یکی بر

 به محکوم مواردی در را دولت و بپذیریم را دولت مسئولیت

 ییها هشیو چه به خسارت جبران این نماییم، خسارت جبران

 بود؟ خواهد متصور

 خود دل در نیز را دولت مسئولیت مدنی، مسئولیت قانون مواد

 که را ییها هشیو همان توان می دلیل همین به است، داده جای

 در را دارد وجود دولتی غیر مدنی مسئولیت خصوص در

 دو هر زیرا ،دانست جاری نیز دولت مدنی مسئولیت خصوص

 دارند. قرار مدنی مسئولیت قانون عنوان تحت مجموعه یک در

 یها هشیو به توان می خسارت جبران بر علاوه ترتیب، این به

 البته ،کرد حکم و... سابق حالت به وضع اعاده مثال برای دیگر،

 دولت خاصی مقررات در چنانچه ،نیست آن نافی امر این

 مسئولیت قانون مقررات در آنچه از غیر ای گونه به ،شود مکلف



 و همکاران اسماعیل صادقی اری در امور...گذ ررهشناسی نظام مسئولیت مدنی دولت ناشی از مق آسیب
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 کند، جبران است، آورده تخسار جبران شیوه عنوان به مدنی

 بود. خواهد قبول مورد نیز شیوه آن

 از ناشی دولت مدنی مسئولیت خصوص در که نیز مهمی بحث

 صلاحیت مورد در بحث ،شود می مطرح قانون خلاف مقرره وضع

 بایست می اداری عدالت دیوان آیا است. کننده رسیدگی مرجع

 خلاف همقرر وضع از ناشی دولت مدنی مسئولیت خصوص در

 یا است؟ دادگاه دوش بر وظیفه این یا کند نظر اعمال قانون

 دارند؟ عهده بر را فرایند این از بخشی کدام هر

 نخست بخش که است شده تشکیل بخش پنج از تحقیق این

 به سوم بخش ؛اخلاقی ملاحظات به دوم بخش ؛مقدمه به

 بحث به پنجم بخش ؛ها هیافت به چهارم بخش ؛تحقیق روش

 .است کرده پیدا اصاختص

    

  روش

 این در است. تحلیلی ـ توصیفی حاضر، مقاله در تحقیق روش

 که مقرراتی و قوانین چونهم ای کتابخانه معتبر منابع از راستا،

 عدم و یگذار مقرره قبال در دولت مدنی مسئولیت با ارتباط در

 استفاده ،دارد وجود بهداشت و سلامت امور در یگذار مقرره

 .دشو می

    

 اخلاقی ملاحظات

 شامل ای کتابخانه مطالعه اخلاقی یها هجنب حاضر پژوهش در

 .تاس شده رعایت امانتداری و صداقت متون، اصالت

    

 ها هیافت

 در یگذار مقرره از ناشی دولت مدنی مسئولیت با ارتباط در

 اولاً :شود اشاره نکته چند به بایستی درمان و بهداشت امور

 که آنجا از بشری، حقوق یالملل بین مقررات ساسا بر اینکه

 فلذا است، بشری دوم نسل حقوق زمره در سلامت بر حق

 مدعی توانند نمی ها دولت و است بوده ها دولت مداخله نیازمند

 یا شوند خصوصی بخش نفع به بخش این در یگذار مقرره عدم

 درمان و سلامت بخش که دهد صورت ییها یگذار مقرره اینکه

 ثانیاً ؛نمایند واگذار کامل صورت به خصوصی بخش به را

 مبتنی بایستی اشتبهد و سلامت عرصه در دولت یگذار مقرره

 خدمات به دسترسی در تبعیض عدم چونهم مقتضیاتی بر

 سلامت از اعم سلامت ابعاد تمامی تضمین سلامت، و بهداشتی

 صورت، این غیر در باشد. ذهن سلامت و روانی سلامت جسمانی،

 شود. بخش این در دولت مدنی ئولیتمس به منتهی دتوان می

 در یگذار مقرره از ناشی دولت مدنی مسئولیت کلی، صورت به

 عرفی و قانونی یها هبایست و الزامات به درمان و سلامت بخش

 رعایت یگذار مقرره زمینه در بایستی دولت که گردد بازمی

 به ترسیدس در تبعیض عدم نمونه برای .است نموده می

 از خاصی گروه فقط که این و بهداشت و سلامت خدمات

 باشند، داشته دسترسی سلامت مطلوب خدمات به شهروندان

 شامل و است یقانونگذار از تر وسیع عرصه یگذار مقرره البته

 بهداشت و سلامت حوزه در ها دستورالعمل و نامه آیین وضع

 یقانونگذار شامل هم یگذار مقرره دیگر، عبارت به گردد. می نیز

 .شود می بهداشت و سلامت حوزه در گری تنظیم شامل هم و

 که است این بگیرد، قرار اشاره مورد اینجا در باید که ای نکته

 که صورتی در اما ،است حاکمیتی عمل یک یگذار مقرره

 به توان نمی نگیرد، قرار رعایت مورد یگذار مقرره معیارهای

 مدنی مسئولیت و نمود توجه زمینه این در دولت مصونیت

 یعنی ،اینجا در دولت از منظور همچنین .شود می مطرح دولت

 امور در گری تنظیم زمینه در نوعی به که عناصری تمامی

 وزارت ءجز به که شکلی به ،هستند دخیل بهداشت و سلامت

 کننده مشارکت یها سازمان پزشکی، آموزش و درمان بهداشت،

 احمر، هلال سازمان یعنی ،تبهداش و سلامت زمینه در

 کلیه و قانونی پزشکی سازمان و کشور اورژانس سازمان

 را مسلح نیروهای درمان یها بخش و کشور تابعه یها سازمان

 .شود می شامل

  

 حثب

 و سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره مفهوم .4

 به مقاله این نخست بخش در :(Regulation) آن اوصاف

 آن اوصاف و سلامت و بهداشت امور در یارگذ مقرره مفهوم

 است شده تشکیل قسمت دو از خود بخش این گردد. می اشاره
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 و بهداشت امور در یگذار مقرره مفهوم به نخست بخش در که

 بر ناظر یها ویژگی و اوصاف به دوم بخش در و سلامت

 .شود می اشاره سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره

 سلامت: و بهداشت امور در یگذار مقرره مفهوم .4-4

 جامعه در حاکم قانون تقنینی نهادهای مصادیق و قانون مفهوم

 که است شامل را مختلفی انواع حقیقت، در خود عام مفهوم به

 اجرا، لزوم و نفوذ قدرت اعتبار، شرایط اهمیت، درجه منظر از

 سیاسی، متعدد های نظام در واقع در نیستند. یکسان و همانند

 ایران اسلامی جمهوری در است. متفاوت یقانونگذار ضعیتو

 عام صلاحیت بر اصل جهان، سیاسی نظامات سایر همانند

 جهت به لکن است، یقانونگذار در اسلامی شورای مجلس

 و ها هدغدغ ویژه نوع و اسلامی نظام و انقلاب ماهیت

 تصویب به مجاز حدودی تا هم دیگر نهادهای هایش، آرمان

 عبارتی به اند. شده مشخص و خاص موارد و موضوع در قانون

 نهادها سایر به خاص یها هزمین برخی در یقانونگذار دیگر

 یقانونگذار حق دارای که نهادهایی جمله از است. شده واگذار

 تعدد ویژگی دارای را ایران اسلامی جمهوری نظام و بوده

 لامیاس شورای مجلس بر علاوه اند، هنمود یقانونگذار مراجع

 مجمع رهبری، خبرگان مجلس رهبری، فرامین از توان می

 عالی شورای ملی امنیت عالی شورای نظام، مصلحت تشخیص

 مطالعه برد. نام مجازی فضایی عالی شورای و فرهنگی انقلاب

 قانون یادشده نهادهای مصوبات که است آن نشانگر فوق موارد

 را آثاری جهت همین به است. الاجرا لازم و قانون حکم در یا

 بر علاوه آثار این سازد. وارد اساسی حقوق نظام بر دتوان می

 و داشته همراه به خود با نیز را مثبتی اثرات منفی یها هجنب

 ایجاد اساسی حقوق نظام برای نیز را مناسبی یها ظرفیت

 (.1) است نموده

 معنی در سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره اوصاف این با

 یقانونگذار که نحو این به ،دارد قرار یقانونگذار مقابل در خاص

 لیکن ،است مقننه قوه عهده بر قوا تفکیک اصل اساس بر

 یها هدستگا و دولت به سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره

 در و خود وضعیت بهبود برای که دهد می اجازه اجرایی

 و مهنا تصویب نامه، آیین تصویب به دست قوانین، راستای

 و دولت به اساسی قانون توسط اختیار این ،بزند امثالهم

 از منظور دیگر عبارت به .(1) شود می داده اجرایی یها هدستگا

 عوض (،گذاری مقررات) مقررات و (ی)قانونگذار قوانین تدوین

 بخشنامه نامه، آیین نامه، تصویب قانون، )شامل دقواع نوع هر

 (.3) است دار صلاحیت قامم توسط اجرا ضمانت یدارا ...(و

 سلامت: و بهداشت امور در یگذار مقرره اوصاف .4-2

 تقنین اصول منظر از سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره

 به دولت بایستی که بوده عرضی و ذاتی یها ویژگی دارای

 باشد: داشته توجه ،آن در حاکمیت مجموعه عنوان

 مختلف ارکان و وقیحق نظام هر فهم آوربودن: الزام .4-2-4

 ویژگی مطالعه مستلزم ،ارکان این ارتباط چگونگی و آن

 گونه آن است؛ نظام آن حقوقی نهادهای و قواعد آوربودن الزام

 حقوقی قواعد هدف و ماهیت طبیعت، ،چیستی فهم حتی که

 نیست پذیر امکان قواعد آوربودن الزام ویژگی به توجه بدون نیز

 قانون منظور بخش این در قانون از منظور که است بدیهی .(0)

 قضایی رویه وحدت آرای حتی و عرف ،ها هنام تصویب اساسی،

 مفهوم متقین قدر که آنجا از ،واقع در .(5) باشد می

 البته ،است حکومت سوی از آور الزام هنجار صدور ی،قانونگذار

 ،نیست ها آن لایتغیربودن معنای به حقوقی قواعد آوربودن الزام

 ءجز اسلام حقوق احکام عمده فقهی، نظر از که معنا نای به

 اولیه. احکام نه و شوند می تلقی ثانویه احکام

 در بودن عام ،سنتی طور به عموماً اگرچه بودن: عام .4-2-2

 در و گیرد می قرار بحث مورد فقه اصول در بودن خاص برابر

 یک به خاص قانون که گردد می تعبیر چنین این راستا، این

 به عام قانون که حالی در ،داشته تمرکز خاص موضوع یا وزهح

 حال، این با پردازد. می خاص موضوعات یا ها هحوز از مجموعه

 از ،باشد می عناصری شامل قانون بودن عام ،حقوقی منظر از

 کلی نوع یک بر قانون که معناست این به بودن عام طرف، یک

 معناست این به ،دیگر طرف یک از و نماید می دلالت رفتاری

 ـ ها هزوج تمامی اینجا در ـ مردم از عام طبقه یک بر که

 دلالت امر این بر قانون بودن عام این، بر افزون نماید. می حکومت

 و طلبی منفعت داوری، پیش بدون بایستی قانون که نماید می

 .(1) شود اعمال خود شمول تحت خود طبقه بر هوس و هوی
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 و تصمیمات اینکه یعنی ،فیتشفا بودن: شفاف .4-2-3

 بگیرد. صورت مقررات و قوانین از پیروی مسیر در ها آن اجرای

 ها آن اجرای و تصمیمات از که کسانی برای اطلاعات همچنین

 و باشد دسترس قابل مستقیم طور به و آزادانه ،پذیرند می تأثیر

 باشد مهیا ،فهم قابل اشکال به و ها هرسان در کافی اطلاعات نیز

 اصل یها هزیرمجموع از یکی به توان می را شفافیت اصل .(2)

 اصل مورد در کلی طور به داد. قرار اشاره مورد حقوقی امنیت

 هنجارهای توسعه محورهای از یکی که گفت بایستی اخیر

 ،آن تبع به و باشد حقوقی تابعان منافع رعایت باید حقوقی

 بتوانند و بوده واقف خویش تکالیف و ها حق به باید شهروندان

 اصل رو این از نمایند. بینی پیش را خویش حقوقی اعمال نتایج

 دولت مهم یها شاخص از یکی عنوان به حقوقی امنیت

 و ها حق از دائمی حمایت تضمین و حقوقی نظام ثبات ،حقوقی

 و نظام آن در موجود هنجارهای قطعیت ،شهروندان یها آزادی

 .(8) کند می تضمین را حقوقی نظام به اعتماد ایجاد

 از یکی قانون بودناجرا قابل اجرابودن: قابل .4-2-1

 زوجه عرضی حقوق حوزه در یقانونگذار در اصلی یها همؤلف

 متروک قانون یک عنوان به را قانون ،بدان توجه عدم که بوده

 دیگر و ها هدادگا در که است قانونی ،متروک قانون آورد. درمی

 معیار رو این از شود. نمی عمل نآ به قانون مجری نهادهای

 مجری و رسمی نهادهای توسط آن اجرای عدم قانون، ترک

 (To Desuetude) شدن متروک واقع در .(1) است قانون

 مجریه قوه توسط خواه آن اجرای قابلیت عدم علت به قانون

 در اینجا در قانون از منظور باشد. می قضاییه قوه توسط خواه

 اساسی قانون بلکه ،عادی قانون صرفاً نه و است آن کلی معنای

 اصول از برخی آنکه چه ،شود می شامل نیز را ها هنام آیین و

 شوند نمی اجرایی قانونی، اعتبار علیرغم همچنان اساسی قانون

 .اند درآمده متروک صورت به و

 :آن ابعاد و دولت مدنی مسئولیت شناسی مفهوم .2

 هایی زیان و ضرر به آن، اخص معنای به دولت مدنی مسئولیت

 به است، طرفین بین که قراردادی از خارج که شود می اطلاق

 است، قهری ضمان نوعی مدنی مسئولیت شود. وارد کسی

 ضررها به نسبت دولت مصونیت به معتقد که گذشته برخلاف

 مسئولیت امروزه بودند، دیگران به او طرف از وارده خسارات و

 قانون 11 ماده طبق است. دهش پذیرفته امری دولت مدنی

 و ها شهرداری دولت، کارمندان ،1331 مصوب مدنی مسئولیت

 به یا وظیفه انجام حین در اگر ها آن به وابسته مؤسسات

 به خسارتی احتیاطی، بی نتیجه در یا عمد به آن، مناسبت

 این هستند. خسارت جبران مسئول شخصاً کنند، وارد اشخاص

 ها آن خود و است مستخدمین خصیش مسئولیت مورد در ماده

 قانون 11 ماده باشند. می وارده یها زیان جبران مسئول

 که داده قرار خطاب مطلق طور به را دولت مدنی، مسئولیت

 یعنی ،محلی و دولتی های سازمان و مؤسسات تمام شامل

 در که گونه همان .شود می آن به وابسته مؤسسات و شهرداری

 هرگاه» است: آمده مدنی سئولیتم قانون 11 ماده ادامه

 طبق اجتماعی منافع تأمین برای ضرورت حسب بر اقداماتی

 به مجبور دولت شود، دیگری ضرر موجب و آید عمل به قانون

 .(13) «بود نخواهد خسارات پرداخت

 به تیمسئول باشد: می زیر موارد شامل دولت مسئولیت مفهوم

 نکهیا از اعم هک باشد می دولت اعمال دلیل به وجودآمده

 نواقص اثر در خواه و نبوده ای بوده ریتقص بر یمبتن تیمسئول

 تیمسئول باشد. یانسان عوامل یخطا اثر در ای یادار ستمیس

 قانون در تیمسئول از یا حوزه شهروندان قبال در دولت یمدن

 در مسأله نیا و شود می محسوب یفقه معتبر منابع و یاساس

 یانحصار تیفعال دولت که یامروز یصنعت یزندگ ییها هعرص

 ارتباط کی در مردم رایز ،است محسوس ینحو به دارد، کامل

 جینتا از آن، موازات به و مندند بهره یدولت خدمات از ،یقهر

 ندیفرآ نیا در و ستندین امان در خدمات، آن انباریز

 و سلامت از نانیاطم و قیتحق لیوسا و اسباب گان دهید انیز

 ییتوانا کسوی از رایز ،ندارند اریاخت در را لتدو اعمال صحت

 از شده ارائه خدمات یدرست از قیتحق اجازه و ابزار و یعمل

 قیتحق نیا گرید یسو از و نداشته اریاخت در را دولت یسو

 یها نظام آنکه چه ،ندارد ییاجرا ضمانت و یاقتصاد منطق

 ابعت و بود دولت شده فیتعر فیوظا از امر نیا یاسیس مختلف

 منطق نیا یاساس قانون 123 اصل در ،است خاص مقررات

 یبرا و شده فیتعر چهارچوب کی در صراحت به یاجتماع
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 یرور ب و افراد به وارده خسارات و اتیشکا به یدگیرس

 و یمشخص ینهادها و مراجع یدولت یها سازمان عملکرد

 است. شده ینیب شیپ

 در یگذار مقرره قبال در دولت یمدن تیمسئول حوزه .3

 وجود باور این قبل سالیان در سلامت: و بهداشت امور

 مطلق وارده خسارات برابر در دولت تیمسئول که داشت

 تیحاکم به مربوط ای دولت اعمال ضمن در و باشد نمی

 مربوط اعمال حقیقت در .شود می شامل را یتصد ای باشد می

 درتق و حاکم دولت آن انجام در که است یاعمال تیحاکم به

 اعمال و دهد یم فرمان مردم به ها آن لهیوس به است مطلق

 دولت یاسیس قدرت از ینشان ها آن در که است یاعمال یتصد

 افراد یبرا که یطیشرا همان با دولت بلکه ،شود مین دهید

 نظر از مزبور اعمال جهت نیهم به کند. یم عمل مقررشده

 معتقدند هیرنظ نیا طرفداران است. یعاد اعمال رینظ یحقوق

 ،است مسئول یتصد به مربوط اعمال قبال در تنها دولت که

 امروزه اما ،ندارد یتیمسئول خود یحکومت اعمال قبال در اما

 قوه تیمسئول و ندارد یچندان طرفداران گرید هینظر نیا

 به منجر دولت از تیمسئول سلب و دارد تیعموم هیمجر

 است. کرده نیمع قانون که است یموارد

 در کنونی حقوقی نظام به توجه با دولت مدنی ئولیتمس

 در مسئولیت این اما نیست، دقیق طور به اسلامی جمهوری

 دولت گری تصدی اعمال علت به که باشد می خساراتی مورد

 دیده دولت سیاسی قدرت از نشانی آن در که باشد می

 به را ها آن دولت که و... فروش و خرید نمونه طور به .شود مین

 و ییدارا حفظ مسئول و حقوقی شخصیت دارای اینکه نوانع

 اعمال مورد در دهد. می انجام است، عمومی اموال و منافع

 وارد افراد به که است خساراتی مسئول دولت گری، تصدی

 دولت مسئولیت سلب بر دلیلی اعمال، قبیل این در و کند می

 باشد می انتقاد قابل امروزه ذکرشده نظریه اگرچه ،ندارد وجود

 قانونگذار که مواردی ءجز  به دولت مطلق مسئولیت نظریه و

 اعمال مورد درولی  ،دارد بیشتری مقبولیت است، کرده تصریح

 که همانطور باشد. نمی وارده خسارات مسئول دولت حاکمیتی،

 بر اقداماتی هرگاه» آمده: مدنی مسئولیت قانون 11 ماده در

 عمل  به قانون طبق تماعیاج منافع تأمین برای ضرورت حسب

 پرداخت به مجبور دولت شود، دیگری ضرر موجب و آید

 «بود. نخواهد خسارات

 مسئولیت عدم نظریه معمولاً کشور در قانونگذار همچنین

 این در واقع در .است پذیرفته را حاکمیتی اقدامات در دولت

 افراد خصوصی منافع با عمومی منافع تعارض بحث مرحله

 اهمیت علت به افراد، خصوصی منافع موارد،  بیشتر در که است

 لایحه قانون طبق ،شود می گرفته نادیده عمومی منافع

 اعمال در منحصر کشوری امور کشوری، خدمات مدیریت

 اصولاً باشد. می ییزیربنا و فرهنگی و خدماتی و حاکمیتی

 در نیز دولت تقصیر و است تقصیر بر مبتنی مدنی، مسئولیت

 اثبات باید شده خسارات موجب که گری تصدی لاعما مورد

 شود.

 آن بر تشخیص مجریه  قوه دیگر اعمال مورد در علاوه به

 حاکمیت اعمال ءجز اعمالی از متفاوتی نوع چه که باشد می

 ،شوند می محسوب تصدی اعمال ءجز اعمالی چه و باشد می

 زندگی در بیشتر آنان های فعالیت چون و است تر مشکل

 زیان و ضرر موجب بیشتر اقداماتشان دارد، دخالت اجتماعی

 این و باشند مجریه قوه حاکمیت اعمال از ناشی مگر ،شود می

 اقلیت اکثریت منافع حفظ برای آن در که است اعمالی اعمال

 است ممکن چون ،دارد وجود اشکال هم باز و کنند می فدا را

 کند. ضرر ایجاد درصد 01 برای و نافع درصد 51 برای عملی

 اعمال ءجز اعمال این کرد ادعا توان مین دیگر صورت این در

 کلی خطوط ولی ،بدهد خسارت نباید دولت و است حاکمیت

 باشد: می زیر شرح به حقوقی موازین اساس بر اعمال این

 دولت و مقننه قوه روابط به مرتبط که اعمالی ابتدا در ـ1

 مقررات فبرخلا دولت که موقعی نمونه طور به باشد. می

 خسارت کسی موضوع این از و کند افتتاح یا تعطیل را مجلس

 نیست؛ آن جبران مسئول دولت ،ببیند

 لوایح تقدیم و تهیه مورد در مجریه  قوه ابتکارهای چنینهم ـ1

 ؛مقننه قوه به قانونی

 و کند مسامحه توشیح تشریفات انجام در مجریه قوه هرگاه ـ3

 مسئول دولت کند ضرر و کند جراا را قانونی توشیح از قبل یا

 نیست؛ خسارت جبران
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 نمایندگان سؤال و استیضاح به دولت جواب مورد در اگر ـ0

 نیست؛ مسئول دولت ،کند رضر کسی مجالس

 امراض از جلوگیری مثل ،دارند یتأمین  جنبه که اعمالی ـ5

 ؛و... آبله وبا، مثل هولناک

 نظامی؛ حکومت اعلان ـ1

 اگر و... صلح و جنگ اعلان مثل دولت دیپلماسی اعمال ـ2

 نیست؛ مسئول دولت ،ببیند صدمه کسی

 و تظاهرات از جلوگیری مثل عمومی نظم حفظ برای اقدام ـ8

 دولت ،ببیند صدمه کسی هنگام این در اگر که ها راهپیمایی

 داشت. نخواهد مدنی مسئول

 دارد: یم مقرر مارالذکر 11 ماده صدر که باشد می ذکر به لازم

 که آنان به وابسته مؤسسات و ها یشهردار و دولت کارمندان»

 یاطیاحت یب جهینت در ای عمداً فهیوظ انجام مناسبت به

 جبران مسئول شخصاً ند،ینما وارد اشخاص به یخسارات

 به مستند وارده خسارات هرگاه یول باشند، یم وارده خسارات

 و ادارات لیوسا نقص به مربوط بلکه نبوده، آنان عمل

 همؤسس ای اداره عهده بر خسارت جبران باشد مزبور مؤسسات

 ... .«یول ،است مربوطه

 تیمسئول قانون 1 ماده و ماده نیا در که شود می مشاهده ولی

 در یاطیاحت یب واژه کاربرد رسد یم نظره ب تأمل قابل یمدن

 خطا عناصر خطاست. و عمد از اعم ریتقص رایز، است عمد برابر

 قانون ژهیو به نیزم مغرب نیقوان در چه و ما قانون در چه

 اقتباس آنجا از یمدن تیمسئول قانون که سییسو و فرانسه

  ،یدقت یب غفلت، و یمبالات یب ،یاطیاحت یب از عبارتند ده،یگرد

 مهارت. عدم و یدولت مقررات تیرعا عدم

 یمبالات یب ،یاطیاحت یب از خطا مشخص عناصر حقیقت در

 که گردد یم لیتشک یدولت مقررات تیرعا عدم و مهارت عدم

 و بوده خطا مستقل و زیمتما و مشخص انواع از عناصر نیا

 ای مخلوط گریکدی با نکهیا بدون را یقانون یخطاها گروه

 دهند. یم لیتشک شوند، مشتبه

 قانون 11و  1 )مواد قانون این ظاهر به بنا که صورتی در اکنون

 یاطیاحت یب و عمد شامل را ریتقص یمبان ،(یمدن تیمسئول

 خطا عناصر هیبق از نظرکردن صرف امر نیا م،یینما یتلق

 محوله فیوظا انجام در یمأمور اگر مثلاً ،بود خواهد

 و لغزنده جاده در یدولت نیماش راننده فرضاً کند، یاطیاحت یب

 چرخ ریزنج از استفاده بدون یبوران و برف ییهوا در خبندانی

 اثر در تاًینها و درآورده حرکت به را آن یمنیا لیوسا ریسا و

 یامور ینیب شیپ عدم ،یاطیاحت یب که یصورت )در یاطیاحت یب

 وقوع به اجتناب قابل زیاضرارآم اعمال امور آن انجام با که

 استفاده عدم» فعل ترک خصوصه ب مثال نیا در و ونددیپ یم

 صدمه یشخص به «(میکن یتلق یاطیاحت یب را چرخ ریزنج از

 در ولیبود،  خواهد وارده خسارت جبران مسئول ،دیآ اردو

 )عدم ننموده را یرانندگ و ییراهنما مقررات تیرعا که صورتی

 با و نموده یمبالات یب ای و (یدولت مقررات و نظامات تیرعا

 در و نموده یرانندگ ممنوعه یها محل در و مجاز ریغ سرعت

 خسارت جبران مسئول د،ینما وارد گرانید به یخسارت جهینت

 عقل چیه را یمنطق ریغ جهینت نیا البته که بود نخواهد وارده

 قانون نیا بیتصو از را مقنن غرض و رفتیپذ نخواهد  یمیسل

 نقض اصطلاح به و کرد نخواهد تأمین (یمدن تیمسئول )قانون

 از یریتفس نیچن فاسد یتال که است واضح بود، خواهد غرض

 نخواهد دهیپوش کس چیه بر .م(ق.م 3و  1 )مواد مزبور مواد

 ماند.

 مسامحتاً قانونگذار حقیقت در که شود می مشاهده بنابراین

 است برده کاره ب قانون نیا در خطا یجاه ب را یاطیاحت یب واژه

 به که («Fault) فالت» کلمه ترجمه در است ممکن نکهیا ای

 در را کلمه آن و شده عارض یاشتباه خطاست و ریتقص یمعن

 کارمند اگر هذایعل باشد، نموده یاطیاحت یب بر حمل هترجم

 انجام مناسبت به و خطا( و عمد )از خود ریتقص اثر در دولت

 خود اول وهله در ،دینما وارد اشخاص به یخسارت فه،یوظ

 ماده )طبق داشت خواهد عهدهر ب را خسارت جبران تیمسئول

 از را ودخ تیحقان و اعتبار دولت کارمند چون اما ،ق.م.م( 11

 زین فهیوظ انجام مناسبت به و دینما یم کسب متبوع دستگاه

 یدعو اقامه مانع یو تیمسئول صرف نموده، وارد را خسارت

 هم را امر نیا که بود نخواهد مربوطه دستگاه هیعل دهید انیز

 که» یاساس قانون 30 اصل در یکل قاعده مشمول توان می
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 در هم و «است ردف هر مسلم حق یدادخواه دارد یم مقرر

 نمود. نییتب ر،یغ فعل از یناش یمدن تیمسئول اصل یراستا

 خود به وارده خسارت جبران منظور به ضرردیده فرد بنابراین

 چهارچوب در دولت مأمور اتیعمل و اقدامات از یناش که

 مراجعه حق ،باشد یم مربوطه دستگاه یسو از محوله فیوظا

 خواهد د،ینما یم فهیوظ نجاما آن در مأمور که را یدستگاه به

 یخاط مأمور به دولت مراجعه امکان فرض نیا در یول، داشت

 بر خسارت لیتحم تینها در و دهید انیز انیز جبران از پس

 بود. خواهد ریپذ امکان مقصر

 ریتقص از یناش وارده خسارت که صورتی در که است ذکر قابل

 یکل صینقا هب مربوط بلکه ،نبوده دولت مأمور خطا( و )عمد

 یکل و حیصح یسازمانده عدم ای و یقانونگذار از یناش

 یینارسا و نقص فرض نیا در چون ،باشد یدولت دستگاه

 ضامن دولت لذا، است  یعموم قدرت اعمال نحوه به مربوط

 انیز جبران به مربوط یها هنیهز بابت از و بوده وارده خسارات

 نخواهد را مأمور و مستخدم به مراجعه امکان المال، تیب از

 بود. خواهد دولت عهده بر صرفاً مربوطه یها هنیهز و داشت

 دارد: یم اشعار که ق.م.م 11 ماده لیذ به توجه با حال هر به

 بر که یاقدامات هرگاه دولت تیحاکم اعمال مورد در یول »...

 عمله ب قانون طبق یاجتماع مانع تأمین یبرا ضرورت حسب

 پرداخت به مجبور دولت  شود، یگرید ضرر موجب و دیآ

 مقررات در نکهیا نظرگرفتن در با «.بود نخواهد خسارت

 نیا )که امدهین عمله ب تیحاکم اعمال از یفیتعر ما موضوعه

 که دارد وجود امکان نیا ،رود( یم شماره ب قانون صینقا از امر

 از و نموده محسوب تیحاکم اعمال زمره در را یعمل هر دولت

 ورزد. امتناع دهید انیز به تخسار پرداخت

 و نبوده روشن تیحاکم اعمال دقیق تعریف که ویژه طور به

 از البته ،ندارد وجود یتصد و تیحاکم اعمال نیب یقیدق مرز

 تیحاکم و یتصد اعمال نهیزم در که ینیقوان معدود جمله

 داد، قرار استناد مورد را آن و جسته تمسک بدان توان می

 و افراد نیب یدعاو مرجع نییتع قانون هواحد ماده 1 تبصره

 یدیخورش 1332 سال ماه بهشتیارد 10و  11 مصوب دولت

 به ،یتصد اعمال»» دارد: یم مقرر نیچن تبصره نیا که است

 مشابه حقوق منظر از دولت که شود می گفته اعمالی مجموعه

 و غلات املاک، فروش و دیخر مانند دهد، یم انجام افراد اعمال

 و واحده ماده نیا هرچند ،«آن امثال و استجاره و اجاره

 و دولت یدعاو به راجع قانون 13 ماده بیتصو با شیها هتبصر

 د،یگرد منسوخ یدیخورش 1331 ماه آبان 11 مصوب اشخاص

 را یاریمع و ملاک همان آن تبصره و قانون نیا 0 ماده یول

 هواحد ماده که دهد می دسته ب حاکمیت و تصدی اعمال درباره

 دو نیا از نظر صرف بود. داده دسته ب منسوخه 1332 مصوب

ه ب ییها یبند میتقس نهیزم نیا در حقوقدانان اغلب واحده ماده

 احصا را تیحاکم و یتصد اعمال یحدود تا و آورده عمل

 نیبنابرا اند. داده دسته ب خصوص نیا در ییها هضابط و نموده

 ،یاجتماع افعمن تأمین جهت در دولت که را یامور ضوابط

 از توان می ،دارد عهده به عدالت جادیا و تیامن و نظم یبرقرار

 نمود. محسوب تیحاکم اعمال

 که شود می نامیده یاعمال نوع به هم یتصد اعمال همچنین

 همانند ،دهد یم انجام یخصوص اشخاص مشابه دولت

 ...و مزارعه بنا، احداث ،یکار مقاطعه اجاره، و عیب یقراردادها

 منفعت کسب و سود دیتول ً عمدتا اعمال گونه نیا از هدف که

 اعمال اثر در یوقت ق.م.م 11 ماده طبق هذایعل ،باشد یم

 طوره ب توان مین د،یگرد وارد اشخاص به یخسارت تیحاکم

 یدعو یاخر عبارت به و نمود انیز رفع دهید انیز از قطع

 به جمنت دولت توسط خود از خسارت رفع نهیزم در دهید انیز

 که شد ادآوری دیبا خصوص نیا در اما شد، نخواهد یا جهینت

 نخواهد خسارت پرداخت به مجبور ق.م.م 11 ماده طبق دولت

 دهید انیز به خسارت پرداخت نهیزم در یمنع که هرچند بود،

 ندارد. وجود دولت یبرا

 تیحاکم اعمال هنگام در اگر که باشد می توضیح به لازم

 ریتقص بتواند دهید انیز و دهیگرد دوار یشخص به یخسارت

 و مقررات نقض در مستخدم( ـ مأمور) را دولت عامل یعمد

 خسارت رفع امکان د،ینما ثابت شیخو به اضرار جهت در

 باشد. ینم انتظار از دور و دیبع مارالذکر، ماده صدر طبق وارده

 بتواند دیبا دهید انیز یمدن تیمسئول یدعو در که است یهیبد

 را خوده ب وارده انیز و اداره زیانبار عمل نیب تیسبب رابطه

 یطرف خود یدعو از صورت نیا ریغ در چون د،ینما ثابت

 به نظر الاشاره لازم نهیزم نیهم در که یموضوع بست. نخواهد
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 از یناش خسارت خصوص در امروزه که است نیا ،رسد یم

 اعمال نیتر عمده از انحقوقدان اکثر دهیعق به بنا که یدادرس

 ای و ریتقص بتواند دهید انیز چنانچه رود، یم شمار به تیحاکم

 اصل بر بنا د،ینما ثابت را خود به اضرار نهیزم در یقاض اشتباه

 را خود به وارده انیز توانست خواهد ،یاساس قانون 121

 و یمنطق هیرو تاکنون نهیزم نیا در هرچند د،ینما مطالبه

 را مذکور اصل یاجرا یچگونگ که یقانون ای و جادیا یقبول قابل

 در که رود یم انتظار یول ،است نشده بیتصو سازد، مشخص

 د.یآ وجوده ب یتحول نیچن هیآت

 حقوق در یمترق و دیجد یسیتأس امر نیا که گفت دیبا لذا

 ق.م.م 11 ماده با رابطه در حال هر به .شود می محسوب رانیا

 که شود می مشاهده ابتدا در» باشد: یم توجه قابل لیذ نکات

 قابل یزمان دولت اعمال سبب به افراد به واردشده خسارت 

 به باشد، دولت عمل به مستند وارده انیز که است جبران

 رابطه وارده خسارت و زیانبار عمل نیب دیبا گرید عبارت

 رابطه نیا چنانچه است یهیبد «باشد. داشته وجود تیسبب

 ریغ و یعیطب حوادث از یناش وارده انیز ای و نبوده اثبات قابل

 بوده ماژور فورس ای و ...و زلزله و طوفان و لیس چون مترقبه

 وارده خسارت و دولت عمل نیب تیسبب رابطه چون باشد،

 نخواهد دولت متوجه نهیزم نیا در یتیمسئول لذا ندارد، وجود

 که است نیا است، حیتوض ازمندین که یگرید مطلب بود.

 شخص عهده به یمدن تیمسئول یدعو در تیسبب رابطه اثبات

 که باشد یم یمدع گرید یعبارت به ای زیانبار عمل از متضرر

 اعمال از دگانید انیز تیوضع به توجه با رابطه نیا اثبات البته

 از انیز جبران بالمال و بوده مشکل یحد تا دولت

 ،باشند نداشته را رابطه نیا اثبات ییتوانا که یدگانید انیز

 بود. نخواهد سوریم و ریپذ امکان

 اعمال علت به وجودآمده به خسارات مورد در همچنین

 و انیز جبران از دولت باشد، موجود شرط در اگر نیز تیحاکم

 بود. خواهد معاف خسارت پرداخت

 مدنی مسئولیت به نسبت ایران حقوقی نظام رویکرد .1

 :سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره از ناشی دولت

 رشیپذ از ها مدت تا گوناگون کشورهای در  دولت ولاًمعم

 اما ،نمودند یم یخوددار مردم مقابل از ییپاسخگو و تیمسئول

 و نیقوان در دولت یریپذ تیمسئول یها هنشان و آثار اندک اندک

 و موضوعه مقررات و نیقوان یبررس د.یگرد انینما مقررات

 تیمسئول رشیپذ از یخاص قیمصاد وجود انگریب جبران نظام

 اسلامی جمهوری اساسی قانون در» باشد. یم دولت یمدن

 است. رفته کار به مجزا مفهوم پنج بیان برای دولت واژه ایران،

 خاص جایگاه و وضعیت در را دولت مفاهیم، این از کدام هر

 دولت تکالیف و حقوق شناسایی برای که دهد می قرار حقوقی

 اصل هر در دولت خاص فهومم به باید اساسی قانون در مردم و

 به اساسی قانون اصول از کدام هر در را دولت اگر نمود. توجه

 که دارد وجود امکان این ،نماییم تفسیر دیگری مفاهیم جای

 اساسی قانون اهداف با یا محتوا از خالی نظر مورد اصل

 توجه با باید را اصل هر در دولت مفهوم بنابراین شود. ناسازگار

 که کرد مشخص و استنتاج آن بر ناظر شواهد و یکل اصول به

 (.11) «است رفته کار به مفهوم کدام به دولت اصل، هر در

 بندی تقسیم یعنی ،حقوقی یها نظام نوع نظر از کلی صورت به

 کار به مختلف تعبیر دو در دولت ژرمنی،ـ  رمی و لا کامن به

 کثریتا که ژرمنی ـ رمی یها نظام تعبیر در ،است شده گرفته

 قرار دسته آن در ـ انگلستان جز به ـ اروپایی یها دولت

 الزامات و ها هبایست از مراتبی سلسله نظام یک دولت گیرند، می

 بر را الزامات و ها هبایست این بالاترین که بوده ها هنبایست و

 این در نیز برداران فرمان و نماید می تحمیل خود برداران فرمان

 و ها هبایست این از تبعیت به لزمم مراتبی سلسله نظام

 در دولت بودن تشریفاتی به ویژگی این هستند. ها هنبایست

 حال، این با گردد. می تعبیر نیز ژرمنی ـ رمی حقوقی یها نظام

 حقوقی یها نظام در دولت از تعابیر در مراتبی سلسله اصل این

 و است نشده شناخته رسمیت به انگلستان مانند لایی کامن

 یها نظام در دولت تعبیر میان تفاوت ترین مهم امر همین

 (.11) باشد می نیز الذکر فوق حقوقی

 حقوقی نظام در حاکمیتی مراتبی سلسله نظام وجود عدم البته

 در قواعد و اصول از برخی که است نشده آن از مانع لا کامن

 ،نشوند محسوب ناپذیر تخلف اصول عنوان به حقوقی نظام این

 یعنی ،اساسی اصل شش انگلستان، حقوقی نظام در جمله از
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 نظام ،قضایی استقلال ،قانون حاکمیت افراد، حقوق به احترام

 عنوان به برائت اصل و سکوت حق ،قضایی رسیدگی ترافعی

 اجازه دولت که شده محسوب مسلم و ناپذیر تخلف اصول

 مدنی مسئولیت تعرض، صورت در و نداشته را ها بدان تعرض

 .(13) داشت خواهد پی رد را دولت

 ای ریتقص علت به که زمانی هر در» :آمده ق.ا 121 اصل در ـ1

 مورد بر حکم قیتطب در ای حکم در ای موضوع در یقاض اشتباه

 صورت در ،گردد یکس متوجه یمعنو ای یماد ضرر خاص

 نیا ریغ در ،است ضامن یاسلام نیمواز طبق مقصر ر،یتقص

 از منظور «.شود می برانج دولت لهیوسه ب خسارت صورت

 قانون 151 اصل نص به وجهت با که است اعمالی قضایی اعمال

 تظلمات، مورد در حکم صدور و رسیدگی مقام در اساسی

 و تصمیم اخذ و ها خصومت رفع و دعوی فصل و حل شکایات،

 تعیین قانون که حسبیه امور از قسمت آن در لازم اقدام

 توسط که است اعمالی ورمنظ نتیجه در، باشد می ،کند می

 یرد.گ می انجام ها هدادگا قضات

 قضایی اعمال سبب به دولت مدنی مسئولیت اصل پذیرش

 وقوع و دولت مسئولیت خصوص در است. خواهانه عدالت فکری

 انتساب قضایی حوزه در گفت: باید قضایی حوزه در تقصیر

 اعمال از ناشی خسارات به نسبت دولت به مدنی مسئولیت

 که اساسی قانون تصویب و انقلاب از قبل تا قضاییه قوه یقضای

 خود این و نداشت وجود نماید مسئولیت این وقوع بر دلالت

 در قضاییش تخلف اثبات از پس بایستی که بود متخلف قاضی

 نمود. می خسارت جبران قضات، عالی دادگاه

 دارد: دربر را اصلی نکته دو دارد یادشده اصل که صراحتی

 است مسئول تقصیر، احراز صورت در فقط قاضی اینکه پذیرش

 با نه است قضات انتظامی عالی دادگاه با امر این تشخیص که

 آنکه دومتقصیر(؛  بر مبتنی )مسئولیت اداری عدالت دیوان

 که قضایی اعمال در دولت تقصیر بدون مسئولیت اصل پذیرش

 قاضی، اشتباه عدم صورت در مربوط، اصل اخیر قسمت طبق

 اصل اخیر قسمت برخی .شود می جبران دولت توسط خسارت

 بدون مسئولیت پذیرش در اساسی های ملاک از یکی را 121

 دانند. می دولت تقصیر

 ،باشد شده تقصیری مرتکب اینکه بدون دولت فرض این در

 بود. خواهد خسارت جبران مسئول

 آن به توان می یادشده اصل به توجه با که دیگری مهم نکته

 اعمال بارز مظاهر از قضایی عمل که: است این ،کرد ارهاش

 اعمال در را دولت توان مین همیشه پس، است دولت حاکمیتی

 کرد. فرض مسئولیت بدون خود حاکمیتی

 تفسیر مقام در نیز اسلامی مجازات قانون از 58 ماده همچنین

 نظر به البته که است آمده بر حاضر اصل جزئیات بیان و

 طریقه مانند مواردی و دارد ناقص بیانی و رتفسی رسد می

 از ناشی معنوی ضرر هرگاه اینکه و معنوی خسارت جبران

 حکمی نه یا شود جبران باید آیا ،نباشد قاضی اشتباه و تقصیر

 است. نداده توضیحی و ندارد

 اینکه علت به ،دارد وجود ق.م.ا. در حکم نیز این همانند ـ1

 اشتباه ای ریتقص اثر در هرگاه» :داشته مقرر ق.م.ا. 58 ماده

 یماد ضرر خاص، مورد بر حکم قیتطب در ای موضوع در یقاض

 صورت در یماد ضرر مورد در گردد، یکس متوجه یمعنو ای

 نیا ریغ در و است ضامن یاسلام نیمواز طبق مقصر ریتقص

 ضرر مورد در و شود می جبران دولت لهیوسه ب خسارات صورت

 از تیثیح هتک موجب یقاض اشتباه ای ریتقص چنانچه یمعنو

 «شود. اقدام او تیثیح یادعا به نسبت دیبا ،گردد یکس

 به نسبت ایران اسلامی جمهوری قانونی منابع .5

 امور در یگذار مقرره از ناشی دولت مدنی مسئولیت

 در که قانونی منابع به حاضر بخش در سلامت: و بهداشت

 ناشی دولت مدنی یتمسئول به نسبت ایران اسلامی جمهوری

 اشاره دارد، وجود سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره از

 بگیرد قرار بررسی مورد که جاست به نکته این البته ،شود می

 مورد ادامه در که استناد مورد قانونی مواد از یک هیچ در که

 از ناشی دولت مدنی مسئولیت موضوع به گیرد، می قرار اشاره

 خاص صورت به سلامت و بهداشت امور در یگذار مقرره

 وجود زمینه این در که کلی اصول از و است نشده پرداخته

 .شود می استفاده دارد،

 دو طی گفتار این در :اساسی قانون 473 و 474 اصول .5-4

 با ارتباط در اساسی قانون 123 و 123 اصول جداگانه بند
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 سیبرر و بحث یقانونگذار ار ناشی دولت مدنی مسئولیت

 .شود می

 اساسی قانون 121 اصل :اساسی قانون 474 اصل .5-4-4

 را قاضی غفلت یا تقصیر از ناشی خسارت جبران که ایران

 قانون در اصل ترین صریح عنوان به ،است کرده بینی پیش

 مدنی مسئولیت بر ،آن در که ایران اسلامی جمهوری اساسی

 مقرر اصل این .(10) نمایند می یاد ،شود می تأکید دولت

 در یا موضوع در قاضی اشتباه یا تقصیر اثر در هرگاه» دارد: می

 معنوی یا مادی ضرر خاص، مورد بر حکم تطبیق در یا حکم

 موازین طبق مقصر تقصیر، صورت در گردد، کسی متوجه

 وسیله به خسارت صورت این غیر در و است ضامن اسلامی

 حیثیت دهاعا متهم از الح هر در و شود می جبران دولت

 «گردد. می

 فرضیه و تقصیر فرضیه قبول از حاکی اساسی قانون 121 اصل

 در حقوقدانان برخی نظر به (.15) است ایران حقوق در خطر

 است رفته کار به هم با مترادف تقصیر با اشتباه مذکور اصل

 حقوقی و لغوی مفهوم به عنایت با دیگر برخی نظر به و (11)

 ،دارند تفاوت هم با دو آن که آید می دست به تقصیر و اشتباه

 تقصیر و نیست کیفری تقصیر ماده این در مذکور تقصیر منتها

 (.12) است مدنی یتمسئول به مربوط و حقوقی

 عام معنای در اینجا در تقصیر که گفت توان می مجموع در

 خود حکم با رسانیدن زیان در عمد از است عبارت و باشد نمی

 است ضامن دولت ،نباشد عمدی اگر و وادع اصحاب از یکی به

 یا مطلق تقصیر فرضیه اینجا در نیز خسارت جبران مبنای و

 و عدالت اجرای برای قاضی چراکه ،است خطر فرضیه

 که نیز دولت و نماید کوشش باید اجتماعی نظام استوارنمودن

 ناشی خسارت باید ،برد می رهگذر این از ای فایده ناخواه خواه

 نماید. جبران را حکم از

 قانون 123 اصل در :اساسی قانون 473 اصل .5-4-2

 مرجع و شده پذیرفته دولت از مردم شکایت امکان اساسی،

 بدیهی و است شده تعیین روشنی به نیز شکایات به رسیدگی

 مالی و مدنی مسؤلیت اصل پذیرش معنای به این که است

 به یدگیرس منظور به» دارد: می مقرر مذکور اصل است. دولت

 یا ینمأمور به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شکایات،

 به دیوانی ها، آن حقوق احقاق و دولتی یها هنام نآیی یا واحدها

 تأسیس هقضایی قوه یسیر نظر زیر اداری عدالت دیوان نام

 قانون را دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود گردد. می

 .«کند می تعیین

 ها هنام ینیآ و واحدها و ینمأمور به تیدول قید اصل این در

 به نسبت مردم شکایت اصل این از منظور یعنی ،گردد برمی

 و است دولتی یها هنام آیین و دولتی واحدهای دولتی، ینمأمور

 این در است. مذکور شکایات به رسیدگی مرجع عدالت دیوان

 هیچ زیرا ،است حاکمیت کل یعنی ،عام مفهوم به دولت اصل

 را مذکور یها هنام آیین و واحدها ین،مأمور که قیدی و قرینه

 وجود ،بدانیم مجریه( قوه اولیه فرض )در قوا از یکی مختص

 از یکی خدمت در شخص هر دولتی ینمأمور از منظور ندارد.

 واحد در اینکه از اعم است، حاکمیت به وابسته واحدهای

 خود ونیقان وظیفه عنوان به یا و باشد داشته اشتغال یدولت

 و حدود در البته ،وظیفه( نظام خدمت )مانند کند می خدمت

 ،دارد وجود زیادی نظرات اختلاف اصل این در دولتی واژه ثغور

 دامنه ،خود نظریات از برخی در نگهبان شورای اینکه کما

 کما ،است دانسته مجریه قوه شامل صرفاً را اصل این شمول

 11/13/1383 تاریخ هب 1382/33/83 شماره نظریه در اینکه

 به 1 ماده اشکال اساس بر 13 ماده 1 بند» است: شده اعلام

 از غیر دیگر قوای به ها هنام ینیآ و ها هنام تصویب توسعه جهت

 دولتی غیر عمومی اتمؤسس به آن تسری نیز و مجریه قوه

 .«شد شناخته اساسی قانون 123 اصل مغایر

 با» :است آمده زنی نگهبان شورای اخیر نظریه در چنینهم

 قانون 123 اصل اخیر قسمت در مجریه قوه قرینه به توجه

 «.است مجریه قوه اصل، این در دولتی تعبیر از مقصود اساسی

 قانون اصول سایر از خود تفسیر در نگهبان شورای حال، این با

 عمل دیگری نحو به اساسی قانون 111 اصل همچون اساسی

 از ،است داده افزایش را دولتی واژه شمول دامنه و است نموده

 111 اصل از خود متعدد تفاسیر در نگهبان شورای اینکه جمله

 دانشگاه ریاست استانداری، اوقاف، سرپرستی ،ها هدادگا قضات

 دولتی شغل عنوان به را محاسبات دیوان یسیر دانشکده، و
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 خلاف را 111 اصل در مذکور موارد با ها آن جمع و محسوب

 به 111 اصل بررسی در که است کرده اعلام اساسی قانون

 (.18) شد استناد ها ن آ

 ماده :4392 مصوب اسلامی مجازات قانون 43 ماده .5-2

 121 اصل الگوقراردادن و پیروی به اسلامی مجازات قانون 13

 اقدام ای مجازات به حکم» است: شده مقرر اساسی قانون

 و زانیم از دیانب مورد حسب ها آن یاجرا و یتیترب و یتأمین

 تجاوز ،است شده مشخص دادگاه حکم ای قانون در که یتیفیک

 شود، حاصل جهت نیا از که یخسارت و صدمه هرگونه و کند

 موجب مورد حسب باشد ریتقص ای عمد یرو از که  یصورت در

 خسارت صورت،  نیا ریغ در و است یمدن و یفریک تیمسئول

 .«شود می جبران المال تیب از

 که صورتی در »... عبارت در «مورد... حسب .».. قید به هتوج با

 مسئولیت موجب مورد حسب ،باشد تقصیر یا عمد روی از

 کیفری یتمسئول «یا» واژه به نظر و «است... مدنی و کیفری

 «تقصیر» به ناظر مدنی مسئولیت و رفتار بودن عمدی به ناظر

 میزان از اتمجاز تجاوز بنابراین است. رفتار بودن مدیع غیر و

 عمدی غیر نحو به دادگاه حکم یا قانون در مقرر کیفیت و

 و تقصیر از ناشی هرگاه لیکن ،بود نخواهد کیفری وصف واجد

 این غیر و دارد مالی ضمان خودش ،باشد مرتکب کوتاهی

 از خسارت وی جزایی تقصیر عدم صورت در یعنی ،صورت

 .(11) گردد می جبران المال بیت

 مصوب اسلامی مجازات قانون 58 ماده ینجانش 13 ماده

 قوت و شمول از قانون آن به نسبت متأسفانه که است 1323

 مورد در اساسی قانون برخلاف اولاً زیرا ،است برخوردار کمتری

 فقط اًیثان ؛است ننموده تکلیف تعیین معنوی خسارت جبران

 ،شود تجاوز قانون در مقرر کیفیت و میزان از که موردی در

 مورد بر حکم تطبیق در اشتباه مورد در و آمده میان به سخن

 ثالثاً ؛است نشده تکلیف تعیین موضوع در اشتباهات و خاص

 معنوی خسارت جبران صور از یکی )که حیثیت اعاده

 است. شده برگزار سکوت به سابق قانون برخلاف باشد( می

 1 بند :4339 مصوب مدنی مسئولیت قانون 44 ماده .5-3

 مدنی مسئولیت روشن و صریح طور به مزبور قانون 11 ماده

 مقرر نموده، مطرح را آن اداری های سازمان و نهادها و دولت

 مؤسسات و ها شهرداری و دولت کارمندان» است: داشته

 نتیجه در یا عمداً وظیفه، انجام مناسبت به که ها آن به وابسته

 مسئول شخصاً نمایند، وارد اشخاص به خسارتی احتیاطی بی

 وارده خسارت هرگاه ولی باشند، می وارده خسارت جبران

 و ادارات وسائل نقص به مربوط و نبوده آنان عمل به مستند

 عهده بر خسارت جبران صورت این در باشد، مزیور مؤسسات

 «. است... مربوطه مؤسسه یا و اداره

 حسب بر که اقداماتی هرگاه دولت، حاکمیت اعمال درباره

 و آید عمل به قانون طبق اجتماعی منافع تأمین برای ضرورت

 خسارت پرداخت به مجبور دولت شود، دیگری ضرر موجب

 مسئولیت قاعده بر مهمی استثنای قاعده این بود. نخواهد

 دولت مسئولیت موارد که کند می وارد (11 ماده 1 )بند دولت

 بین تفکیک بر مبتنی مزبور قاعده دهد. می کاهش غایت به را

 و هجدهم قرن در که است تصدی اعمال و حاکمیت الاعم

 اعتبار امروزه ولی بوده، معمول غرب در نوزدهم قرن اول نیمه

 .(13) است داده دست از را خود

 آن لهیوس به که است عملی حاکمیت عمل از منظور»

 و منع دستور، یها هشیو به متوسل دولتی های ارگان

 اراده یک خلاصه طور به و شوند می جانبه یک گذاری قاعده

 و اقتدار از نشان که کارهایی (؛11) «سازند می آشکار را آمرانه

 یقانونگذار آن موجب به دولت و دارند دولت سیاسی مرجعیت

 مورد را متهمان کشد، می رخ به را خود روایی فرمان ،کند می

 و کند می خارجی یسیاستگذار دهد، می قرار مجازات و تعقیب

 با جنگ یا و آن قطع یا ها دولت دیگر با رابطه برقراری برای

 از کارهایی و (11) شود می عمل وارد و گیرد می تصمیم ها آن

 کشوری خدمات قانون 8 ماده در حاکمیتی امور دست. این

 است. شده شمارش تمثیلی طور به 1381 مصوب

 خدشه قابل تصدی، اعمال و حاکمیت اعمال بین تفکیک

 وجود تشخیص و تمیز برای دقیقی هضابط اولاً زیرا ،است

 چرا ،رسد نمی نظر به عادلانه تفکیک نظریه ثانیاً ندارد؛

 معینی اشخاص یا شخص به حاکمیت اعمال از ناشی های زیان

 برند می سود اعمال گونه این از که مردم عموم و شود تحمیل

 معافیت ثالثاً ؛نباشند؟ شریک ضرر تحمل و خسارت جبران در
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 تساوی اصل برخلاف حاکمیت اعمال قبال در مسئولیت از

 مسئولیت عدم رابعاً است؛ عمومی فیتکال برابر در شهروندان

 اعمال از بسیاری که شود می سبب حاکمیت اعمال قبال در

 مدنی اجرای ضمانت او کارمندان و دولت آور زیان و و نامشروع

 بار زیر از حاکمیت عمل استناد به دولت و باشد نداشته

 اعمال» مفهوم ابهام علت به کند. خالی شانه ولیتمسئ

 «اجتماعی منافع تأمین برای ضروری اقدامات» و «حاکمیت

 خسارت آن که کند ادعا دتوان می خسارتی هر مورد در دولت

 است. بوده حاکمیت اعمال از ناشی

 در خسارت جبران :المال بیت از دیه پرداخت موارد .5-1

 مسئولیت مهم موارد از یکی عنوان به همیشه حقوق عالم

 امر این جبران و تضمین برای و است بوده بحث مورد مدنی

 است. شده بینی پیش متفاوتی یها روش و مختلف راهکارهای

 وقوع صورت در که کند می اقتضا مسئولیت بودن شخصی اصل

 دیه پرداخت مسئول نفس مادون یا نفس بر خسارتی و جنایت

 ،است شده استثنا مواردی در اصل این باشد. جانی شخص تنها

 است المال بیت استثنا موارد از یکی اقارب. و عاقله ضمان مثل

 دیگری که است خسارتی دیه پرداخت مسئول مواردی در که

 مواردی در اسلام، فقه و روانی متون اساس بر است. داده انجام

 وارد انسانی بر ضرری یا و شود می انجام شخص بر جنایتی که

 مرتکب و ضررزننده سوی از خسارت جبران امکان و ودش می

 پرداخت دار عهده اسلامی( )حکومت المال بیت ندارد، وجود

 .(13) بود خواهد دیه

 جنایتی هیچ و نشده پایمال خونی هیچ اسلام حقوقی نظام در

 توان جنایت مرتکب که مواردی در ماند. نمی باقی جبران بدون

 شناسایی جنایت مرتکب یا و باشد نداشته را دیه پرداخت مالی

 دیه پرداخت شود، متواری جنایت ارتکاب از پس یا و نشود

 که مواردی در بود. خواهد اسلامی حکومت عهده بر شده کشته

 اشتباه و خطا یا و حکومتی نادرست تصمیمات دلیل به

 وارد دیگران به ای صدمه و آسیب دولتی، انمأمور و کارگزاران

 المال بیت از را دیدگان آسیب دیه که است تحکوم بر ،شود می

 حقوقی های نظام اگر نماید. جبران را وارده خسارت و پرداخته

 سیاست به فراوان های نشیب و فراز از پس و حاضر عصر در

 ها قرن در اسلام حقوقی نظام اند، یافته دست دیده بزه از حمایت

 لمال،ا بیت از دیه پرداخت خصوص در مقرراتی وضع با پیش

 گوی و کشیده رخ به را دیده بزه از حمایت زیبای یها هجلو

 (.10) است ربوده حقوقی های نظام سایر از را سبقت

 خصوص در 1311 مصوب اسلامی مجازات قانون البته

 در و است داده گسترش را دولت مسئولیت بدنی، خسارات

 و حاکمیت اعمال میان تفکیک بدون فوق قانون 023 ماده

 وظایف اجرای در یمأمور هرگاه» است: آمده تصدی اعمال

 عمل همان و دهد انجام مقررات مطابق را عملی قانونی،

 المال بیت عهده بر دیه شود، کسی بدنی صدمه یا فوت موجب

 با دیده زیان که کرده فرض را حالتی ماده این تبصره «است.

 به ،است شده خسارت ورود موجب آگاهانه و خطر پذیرش

 به علم با شخصی هرگاه» اوست: به مستند زیان هک نحوی

 هر یا و نظامی ممنوعه منطقه وارد تقصیر، روی از یا خطر

 مطابق و گردد است، ممنوع آن به ورود که دیگری مکان

 که صورتی در و نیست ثابت ضمان گیرد، قرار هدف مقررات،

 پرداخت در باشد، نداشته آگاهی مزبور مکان بودن ممنوعه از

 .«شود می

 املاک و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه .5-5

 مصوب نظامی و عمرانی عمومی یها هبرنام اجرای برای

 1 ماده 13 بند در عمرانی طرح تعریف به عنایت با :4358

 شقوق و 13/11/1351 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون

 توسعه و نوسازی یها طرح اجرای در شهرداری آن، ذیل

 شهری عمران و نوسازی قانون 10 ماده )موضوع معابر ثاحدا

 مقررات مشمول بعدی( اصلاحات با 32/31/1310 مصوب

 اجرای برای املاک و اراضی تملک و خرید نحوه قانونی لایحه

 مصوب دولت نظامی و عمرانی و عمومی یها هبرنام

 ماده طبق اینکه به نظر و است انقلاب شورای 12/11/1358

 این با که مقرراتی و قوانین کلیه اخیرالذکر انونیق لایحه 11

 عمران و نوسازی قانون باشد می الاثر ملغی ،دارد مغایرت قانون

 مغایرت حد در بعدی اصلاحات با 1302 آذر 2 مصوب شهری

 1 ماده طبق نتیجتاً و است شده نسخ مزبور قانونی لایحه با

 وردم املاک و اراضی 12/11/1358 مصوب قانونی لایحه
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 نه ،شود تملک و خریداری نیاز حد در باید ها طرح احتیاج

 در مزبور، مراتب به بنا طرح، احتیاج مورد میزان از بیشتر

 دستگاه مقام بالاترین توسط طرح اجرای ضرورت صورت

 دادستان مالک، استنکاف و قانونی مراحل سایر طی و اجرایی

 12/11/1358 مصوب قانونی لایحه 8 ماده وفق وی نماینده یا

 تقویم نحوه قانون و موصوف نکات به عنایت با و انقلاب شورای

 مصوب ها شهرداری نیاز مورد اراضی املاک و ابنیه

 ید خلع و تخلیه به نسبت و امضا را انتقال سند 18/38/1323

 .(15) کند می اقدام

 قیمت پرداخت لزوم راستای در قانونی لایحه این همچنین

 های گام اشخاص اموال تصرف ازای در فهاضا بعضاً و عادله

 .است برداشته مثبتی

  

 گیری نتیجه

 از که است مسائلی از یکی عمومی بهداشت و سلامت امر

 ها دولت همواره تاکنون، مدرن یها دولت تشکیل ابتدای

 بر را عمومی بهداشت و سلامت از حفاظت در اصلی وظیفه

 بشر حقوق ازینمو توسعه با حال، این با اند. داشته عهده

 یها هاندیش پیدایش و ها دولت حاکمیت شدنمحدود الملل، بین

 بایستی ها دولت که آمد پدید اندیشه این تدریج به لبیرالیسم،

 خود حاکمیتی اعمال زمینه در تقصیر حتی یا قصور صورت در

 حاکمیتی اعمال این از یکی شوند. تلقی مدنی مسئولیت دارای

 و سلامت حوزه در یگذار مقرره است. یگذار مقرره ،ها دولت

 شامل هم و یقانونگذار اقدامات شامل هم عمومی، بهداشت

 در یگذار مقرره دیگر، عبارت به .شود می گری تنظیم اقدامات

 عادی قوانین شامل هم عمومی، بهداشت و سلامت زمینه

 ها هنام آیین شامل هم و شود می اسلامی شورای مجلس مصوب

 متولی نهادهای سوی از که گردد می ییها دستورالعمل و

 و درمان بهداشت، وزارت یعنی ،کشور سلامت و بهداشت

 علوم یها هداتشگا آن، تابعه یها سازمان پزشکی، آموزش

 این گردد. می و... کشور احمر هلال سازمان ،ها استان پزشکی

 قرار اشاره مورد گری تنظیم اقدامات عنوان به اقدامات قبیل

 گیرد. می

 حوزه در گذاری مقررات زمینه در دولت مدنی سئولیتم

 حادث وضعیت چندین در دتوان می عمومی بهداشت و سلامت

 بدون بهداشت و سلامت حوزه در یگذار مقرره اینکه ولاًا :شود

 به ،باشد گرفته صورت نگاری قانون استانداردهای نظرگرفتن در

 موجب ،ها تعارض و ها سکوت ،ها اجمال ابهامات، که نحوی

 متضمین امر این و باشد شده قانون از متعدد یها برداشت

 ثانیاً ؛باشد مربوطه یقانونگذار از روا و ناروا متعدد تفاسیر

 موجب بهداشت و سلامت حوزه در دولتی یها یگذار مقرره

 رائها در تبعیض نمونه برای سلامت حوزه در ناروا اتتأثیر

 شود. سلامت و بهداشتی خدمات

 های صلاحیت و اختیار مناسبت به دولتی یها هدستگا و دولت

 دارند. را قوانین چهارچوب در مقررات وضع حق حقوقی، ویژه

 قانون خلاف مقرره وضع نتیجه در است ممکن حال این با

 فرض این در گردد. مطرح مدعی طرف از خسارتی ادعای

 مقرره وضع از ناشی دولتی دستگاه مدنی مسئولیت دعوای

 آیا و است تحلیل قابل آثاری و قواعد مبانی، چه با ونقان خلاف

 حقوق در مدنی مسئولیت عمومی قواعد تابع موصوف دعوی

 قواعد تابع دولتی حقوق های ویژگی سبب به یا است خصوصی

 .است متفاوتی مصالح و

 ـ مشابه مواد ریسا و ـ نوشتار نیا استناد مورد یقانون مواد در

 تیمسئول که کرد استناد و هیتک ییها هدگاید بر بتوان دیشا

 کردن فراهم در دولت یکوتاه باب از موارد گونه نیا در را دولت

 شهروندان از حفاظت به وی تعهد و یعموم نظم و تیامن

 در که دیکش شیپ را یاجتماع رفاه دولت هینظر یپا ای دانست

 به وارده خسارت ای بیآس وجه چیه به دینبا یدولت نیچن

 همچون ییها هدگاید ای و بماند یباق نشده برانج شهروندان

 از یاجتماع خدمات ارائه لزوم و یاجتماع یبرابر و عدالت

 نیا یهمگ که داد قرار اشاره مورد را نهادی چنین یسو

 و اقبال مورد و دهیگرد مطرح ییاروپا حقوق در ها هشیاند

 الواقع یف است، گرفته قرار زین کشورمان حقوقدانان استقبال

 به یعموم حقوق چهیدر از یدید با ها نگرش نیا تمام در

 کوشد می که یدگاهید م؛یهست مواجه دولت یمدن تیمسئول

 مسئول شیکارکردها و فیوظا انجام عدم ثیح از ای را دولت

 و یاجتماع رفاه دولت مفهوم دنیکش شیپ با ای کند قلمداد
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 شخص این ،یاجتماع خدمات گسترده ارائه به وی الزام

 لکن د،ینما دگانید انیز خسارت جبران به مکلف را قوقیح

 یاندک دیبا کشورمان حقوق در یدگاهید نیچن رشیپذ یبرا

 نیا موارد و تیامن و نظم تأمین عدم صرف به و نمود تأمل

 همچنانکه ،ندانست خسارات جبران مسئول را دولت ینیچن

 مجموعه و هقضایی قوه یحقوق اداره نظرات یبرخ در

 دانستن مسئول در دینبا ،خورد می چشم به قضایی یها نشست

 قدر به دیبا و کرد یدست گشاده موارد گونه نیا در المال تیب

 قابل چنینهم .کرد اکتفا یقانون منصوص موارد و ها قنیمت

 دولت الزام که باشد می این مهم اساس و پایه که باشد می ذکر

 .دهد انجام را دگانید انیز خسارت پرداخت به

      

 نویسندگان مشارکت 

 مقاله. نگارش و گردآوری :صادقی اسماعیل

 .مقاله بر نظارت و راهنمایی :سنگری استوار کوروش

 مقاله. ارشنگ در مشاوره :فرخی زهره و شجاعیان خدیجه

 تیمسئول و نموده تأیید و مطالعه را یینها نسخه سندگانینو

 .ندا رفتهیپذ را پژوهش قبال در ییپاسخگو

    

 قدردانی و تشکر

 .است نشده ابراز

  

 منافع دتضا

 ،قیتحق با رابطه در را یاحتمال منافع تضاد گونه چیه سندگانینو

  .اند نکرده اعلام مقاله نیا انتشار و فیتأل

   

 مالی تأمین

 یبرا یمال تیحما گونه چیه که ندینما یم اظهار سندگانینو

 .ندا نکرده افتیدر مقاله نیا انتشار و فیتأل ق،یتحق

 

 مصنوعی هوش بیانیه

 منظور به مصنوعی هوش از که دارند می اعلام نویسندگان

 است. نشده استفاده مقاله این اصلاح و تدوین
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