
 

Copyright 2025, the Authors. This open-access article is published under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 International License 

which permits Share (copy and redistribute the material in any medium or format for any purpose, even commercially) and Adapt (remix, transform 

and build upon the material for any purpose, even commercially) under CC BY 4.0 terms. 

 

 

Medical Law Journal 

2025; 19: e30 

Journal Homepage: http://ijmedicallaw.ir   
 

 

Principles of Government Intervention in Market Regulation and 

Mandatory Pricing in the Field of Medical and Health Goods with 

Emphasis on the Iranian Stock Exchange and Securities Law 

Seyed Amir Ardalan Najafi
1

, Kourosh Ostovar Sangari
1 , Khadijeh Shojaeian

1 

1. Department of Public Law, Shiraz Branch, Islamic Azad University, Shiraz, Iran. 

ABSTRACT  

Background and Aim: One of the most important goods offered on the commodity exchange market is medical goods, 

while joint-stock companies that are involved in medical and therapeutic activities also offer their shares on the stock 

exchange market. However, given the importance of medical and health goods for citizens, it is possible for the 

government to intervene in it based on the competencies and powers it has to enter the capital market. Market regulation 

and mandatory pricing of goods and services is one of the most strategic issues in both economics and law and Imami 

jurisprudence.. The objectives pursued in this research are, first, to explain the principles of government intervention in 

regulating the medical and health goods market, second, to examine the various aspects of the approach of the Iranian 

Stock Exchange Law towards medical and health goods 

Method: The research method in this article is descriptive-analytical. In this regard, reliable library sources are used, 

especially the Iranian Stock Exchange Law and its relationship with the field of medical and health goods. 

Ethical Considerations: In this research, ethical considerations including non-discrimination, observance of the principle 

of scientific integrity, guaranteeing the authenticity of the text and non-plagiarism have been followed and all phrases that 

belong to other writings have been respected by mentioning their original source. 

Results: In the system of market regulation and mandatory pricing of goods and services, based on the fourth principle of 

the constitution, which states that all laws and regulations must be based on Imami jurisprudence, it is stipulated that rules 

such as the rejection of the mustache, respect for the life and property of Muslims and the rule of doing no harm must be 

implemented in the field of market regulation and mandatory pricing of goods and services in the Iranian legal system. 

Although in the field of market regulation and mandatory pricing of goods and services, today, based on the Fourth 

Development Plan of the Islamic Republic of Iran, market regulation and mandatory pricing of goods and services is 

carried out in the form of floating management, what is being implemented in essence is market regulation and mandatory 

pricing of goods and services. 

Conclusion: In any case, the result of the present study is based on the fact that: the criteria governing the determination of 

market regulation and mandatory pricing of health-oriented goods and services by the government from a legal-economic 

perspective are such things as upstream laws, ordinary laws, central bank guidelines, as well as inflation rates, gross 

domestic product rates, economic and social interests, global market regulation and mandatory pricing of goods and 

services, etc..  
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گذاری دستوری در حوزه کالاهای پزشکی و  مبانی مداخله دولت در تنظیم بازار و قیمت

 بر قانون بورس و اوراق بهادار ایران تأکیدسلامت با 

 4خدیجه شجاعیان ، 4کوروش استوارسنگری ،  4اردلان نجفیسیدامیر

 .گروه حقوق عمومی، واحد شیراز، دانشگاه آزاد اسلامی، شیراز، ایران .1

  چکیده

ی پزشکی ها ی سهامی نیز که در زمینه فعالیتها ضمن اینکه شرکت ،شوند، کالاهای پزشکی هستند ترین کالاهایی که در بازار بورس کالاها ارائه می کی از مهمی :هدف و زمینه

شهروندان دارد، ممکن است که دولت بنا به  نمایند. با این حال، نظر به اهمیتی که کالاهای پزشکی و سلامت برای می و درمانی هستند، سهام خود را در بازار بورس ارائه

بسیار راهبردی هم در علم  مسائلدستوری کالاها و خدمات یکی از  گذاری قیمتو اختیاراتی که برای ورود به بازار سرمایه دارد، در آن مداخله نماید. تنظیم بازار و  ها صلاحیت

 ،گیرد می صورت دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمت، مداخلاتی در حوزه تنظیم بازار و ها ترین حکومت لیبرالاگرچه در  ،اقتصاد هم در علم حقوق و هم در فقه امامیه است

د شون می در این تحقیق دنبال ی حقوقی با یکدیگر متفاوت است. اهدافی کهها خدمات در هر یک از نظامدستوری کالاها و  گذاری قیمتتنظیم بازار و اما ماهیت، شرایط و مبانی 

 ن نسبت به کالاهای پزشکی و سلامت.بررسی ابعاد مختلف رویکرد قانون بورس و اوراق بهادار ایرا ثانیاً ؛تبیین مبانی مداخله دولت در تنظیم بازار کالاهای پزشکی و سلامت اولاً

به ویژه قانون بورس و اوراق بهادار ایران و ارتباط آن با حوزه کالاهای ای  تحلیلی است. در این راستا، از منابع معتبر کتابخانهـ  روش تحقیق در این مقاله، توصیفی :روش

 .شود می پزشکی و سلامت استفاده

ه است و در این تحقیق، ملاحظات اخلاقی اعم از عدم تبعیض، رعایت اصل امانتداری علمی، تضمین اصالت متن و عدم سرقت علمی مورد تبعیت قرار گرفت :اخلاقی ملاحظات

 .اند مورد احترام قرار گرفته ها یی که به نوشتارهایی دیگر تعلق دارند، با ذکر منبع اصلی آنها تکلیه عبار

 ی که کلیه قوانین و مقررات باید مبتنی بر فقه امامیه باشند، تصریحاساسخدمات بر مبنای اصل چهارم قانون دستوری کالاها و  گذاری قیمتدر نظام تنظیم بازار و  :ها هیافت

خدمات در نظام حقوقی ایران  دستوری کالاها و گذاری قیمتکه قواعدی مانند نفی سبیل، احترام به جان و مال مسلمانان و قاعده لاضرر باید در حوزه تنظیم بازار و  شود می

هارم توسعه جمهوری اسلامی ایران، تنظیم بازار و برنامه چ اساسامروزه بر  ،خدمات دستوری کالاها و گذاری قیمتگذاری تنظیم بازار و  اگرچه در حوزه نرخ ،پیاده شود

دستوری  گذاری قیمتشدن است، تنظیم بازار و ، اما آنچه که در ماهیت در حال اجراپذیرد می دستوری کالاها و خدمات به صورت مدیریت شناورشده صورت گذاری قیمت

 .کنترلی بوده استکالاها و خدمات 

توسط محور  دستوری کالاها و خدمات سلامت گذاری قیمتیق حاضر مبتنی بر این امر است که: ضوابط حاکم بر تعیین تنظیم بازار و در هر صورت، نتیجه تحق :گیری نتیجه

 ی اقتصادی،ها حتی بانک مرکزی و نیز نرخ تورم، نرخ تولید ناخالص داخلی، مصلها اقتصادی مواردی مانند قوانین بالادستی، قوانین عادی، دستورالعملـ  دولت از نظر حقوقی

به سه  دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمتی تعیین تنظیم بازار و ها باشد. روش می ...خدمات ودستوری کالاها و  گذاری قیمتی جهانی تنظیم بازار و ها گذاری اجتماعی، نرخ

 شناور کالاها و خدمات مدیریت شده است. گذاری قیمتو ها و خدمات اور کالاشن گذاری قیمتباثبات،  ری کالاها و خدماتدستو گذاری قیمتیعنی تنظیم بازار و  ،صورت کلی

 گذاری دستوری تنظیم بازار؛ کالاهای پزشکی؛ خدمات سلامت؛ مداخله دولت؛ قیمت :کلیدی واژگان
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 مقدمه

ی ها ترین شاخص توان از مهم می امروزه بهداشت و سلامت را

نظر قرار داد و از آنجا که  توسعه اقتصادی در هر کشوری مورد

تقاضاکنندگان به خدمات سلامت از معیارهای  دسترسی کافی

شود، شناخت  می یافتگی در هر کشور محسوب مهم توسعه

روند قیمتی و تحولاتی که در بازارهای مالی در حوزه سلامت 

باشد  می شوند، از اهمیت والایی برخوردار می و درمان واقع

(1.) 

 اساسبازار آزاد بر پایه مفروضاتی بنا نهاده شده است که بر 

آن، کنشگران بازار با برخورداری از عقلانیت در انتخاب، از این 

قابلیت برخوردارند که سود و منفعت خود را به حداکثر ممکن 

، اطلاعات کامل بازار ها بر مبنای این گزاره . همچنینبرسانند

نفعان وجود دارد و بازار نیز بدون دخالت  در اختیار تمامی ذی

پردازد  می گری ی درونی خود، به تنظیمدولت، از طریق نیروها

 منافع عمومی و اجتماعی نیز منتهی تأمینبه  که نهایتاً

گردد. بر این مبنا، بازار آزاد بر تبادلات آزادانه و اختیاری  می

 دهد می افراد متکی است و از این طریق به عملکرد خود ادامه

دنیا  ترین مباحث مطروحه روز در حال حاضر، یکی از مهم .(6)

بوده یافته، بحث دولت تنظیمی  به ویژه در کشورهای توسعه

دانان و اقتصاددانان معاصر، دولت که به عقیده بسیاری از حقوق

ای مانند ایالات متحده آمریکا و  یافته فعلی در کشورهای توسعه

میلادی به بعد به شکل متفاوتی  03از دهه  انگلستان، حدوداً

رده است و در شرایط فعلی از نسبت به دولت رفاه ظهور ک

مبانی فکری دولت رفاه به صورت کامل فاصله گرفته و شکل 

پس از این  ،(0)وجود آورده است ه را ب ها نوینی از انواع دولت

 فرو 1790در سال  (Bretton Woods) که نظام برتن وودز

پاشید، مداخله دولت در تنظیم بازار و تنظیم بازار و 

ی ها از جمله در حوزه ،خدمات کالاها ودستوری  گذاری قیمت

در اکثر کشورها به صورت شناور یا شناور پزشکی و دارویی 

شده تعیین شد و تلاش شد که در مطالعات علمی و  مدیریت

ی که بر تعیین تنظیم بازار و مؤثرسازی، عوامل  تصمیم

 تأثیردر سطح کشورها  دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمت

دستوری  گذاری قیمتتنظیم بازار و  اسایی شود.گذارند، شن می

توان تعیین قیمت واحد پول رایج یک  می راکالاها و خدمات 

نرخ  رایج کشور دیگر دانست. از این روپول  اساسکشور بر 

تواند به عنوان مبنایی برای تبدیل پول رایج یک  می مزبور

 (.0)شود  می کشور به پول رایج دیگر استفاده

برای تحقیق در حوزه زای مختلفی  دلایل اهمیت و ها ضرورت

دستوری در حوزه کالاها و  گذاری قیمتو مداخله دولت 

بر قانون بورس اوراق بهادار  تأکیدمحور با  خدمات سلامت

دهه از  0که حدود اینکه پس از این اولاً ،وجود دارد

 محور دستوری در حوزه کالاها و خدمات سلامت گذاری قیمت

ی ها ینک فرصت مناسبی است که در ارتباط با شیوهگذرد، ا می

و آثار آن صحبت شود و این امر مورد تدقیق قرار  گذاری قیمت

دستوری دارای آثار مثبتی بوده  گذاری قیمتبگیرد که آیا این 

محور، همیشه جزء کالاهای  کالاها و خدمات سلامت ثانیاً ؛است

در این حوزه،  دستوری گذاری قیمتاند و هرگونه  ی بودهاساس

 با لحاظ تمامی شرایط صورت بگیرد.بایستی 

دستوری  گذاری قیمتنظریات مختلفی در حوزه تنظیم بازار و 

برای نمونه از نظر کاهش و  .اند خدمات مطرح شده کالاها و

 ،خدماتدستوری کالاها و  گذاری قیمتافزایش تنظیم بازار و 

ل که افزایش اند. برخی با این استدلا دو نظریه مطرح شده

تواند  می ،خدمات دستوری کالاها و گذاری قیمتتنظیم بازار و 

به افزایش صادرات و کاهش صادرات منتهی گردد که این امر 

نماید؛ از افزایش تنظیم  می کسری بودجه دولت را رفع نهایتاً

 طرفداریدستوری کالاها و خدمات  گذاری قیمتبازار و 

ن استدلال که تنظیم بازار و نمایند. گروهی دیگر با ای می

یک متغیر کلیدی دستوری کالاها و خدمات  گذاری قیمت

نماید و هرگونه  می است که در اقتصاد هر کشور نقش ایفا

تغییر در آن، موجب تغییر در متغیرهای کلان اقتصادی از 

گردد، بر کاهش تنظیم  می رفاه مردم و... وری، جمله تورم، بهره

 پافشاری دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمتبازار و 

 (.0)نمایند  می

چنین از نظر قدمت، نظریات تعیین تنظیم بازار و هم

دو  خدمات  مشتمل بردستوری کالاها و  گذاری قیمت

جریان تجارت و  اساسی سنتی که بر ها اند: نظریه دسته

اند که تغییرات تنظیم بازار و  برابری قدرت خرید ارائه شده
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 را در بلندمدت تفسیر دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمت

کنند و نظریات جدید که بر اهمیت بازارهای سرمایه و  می

ی مبادله ها المللی آن جهت تفسیر نوسانات نرخ گردش بین

 درو خدمات دستوری کالاها  گذاری قیمتتنظیم بازار و 

مدت  شدن از تعادل کوتاه ها به خارج مدت و گرایش آن کوتاه

یک نظریه جامع که ادغام این دو  ولی تا امروز ،دارند تأکید

نظریه واحدی را جهت تعیین تنظیم بازار و  باشد و

ند، به طور کامل ارائه کو خدمات دستوری کالاها  گذاری قیمت

 ارائه نشده است.

گذاری  خیکی از الگوهای که به صورت سنتی در ارتباط با نر

 مطرحو خدمات الاها دستوری ک گذاری قیمتتنظیم بازار و 

 گذاری قیمتشود، نرخ برابری تعادلی تنظیم بازار و  می

است که تکیه اصلی و عمده آن در و خدمات دستوری کالاها 

این  اساسبر ی کالا و خدمات است. ها ارتباط با جریان

 گذاری قیمترهیافت، نرخ برابری تعادل تنظیم بازار و 

رخی دانست که در آن، توان ن می راو خدمات دستوری کالاها 

 گذاری قیمتصادرات و واردات یک کشور، تنظیم بازار و 

 اًنتیجت ،شود می خدماتشان با یکدیگر برابردستوری کالاها و 

دستوری  گذاری قیمتباید گفت در شرایطی که تنظیم بازار و 

واردات یک کشور از صادرات آن افزون گردد،  کالاها و خدمات

واجه شد و از این رو نرخ مبادله کشور با کسری تجاری م

افزایش و خدمات دستوری کالاها  گذاری قیمتتنظیم بازار و 

 (.2) کند می پیدا

این فرض استوار است که  اساسالذکر بر  نظریه فوق همچنین

 ،ای پول میان دو کشور واردکننده و صادرکننده نرخ مبادله

است. در آن دو کشور  ها نسبتی از سطح کلی و عمومی قیمت

به عبارت دیگر، بر مبنای یک قانون قدیمی، زمانی که یک 

شود، بایستی در  می یک پول سنجیده اساسکالا یا خدمات بر 

دو کشور یک قیمت برابر داشته باشد. با این حال، این نظریه 

راکه وجود چ ،کننده واقعیت اقتصاد باشد تواند بیان نمی

ی تجاری و ها عرفهت ،ی حمل و نقلها چون هزینهواقعیاتی هم

 (.9) انگارد می ی دیگر را نادیدهها محدودیت

از نظر سوابق تحقیقاتی که در حوزه مداخله دولت در زمینه 

توان گفت که  می بورس کالاهای پزشکی صورت گرفته است،

اگرچه به صورت کلی در این زمینه تحقیقاتی صورت گرفته 

ی صورت گرفته است و حتی در ارتباط با بازار بورس، تحقیقات

اما این تحقیقات نیز ناظر بر کالاهای پزشکی و سلامت  ،است

 توان به تحقیقات زیر اشاره داشت: می اند. در هر صورت، نبوده

نقدهای »ای تحت عنوان  ( در مقالهش. 1077خانی ) صفی

در پی این بوده است که به  «وارده به مداخله دولت در اقتصاد

یعنی  ،متضاد حکمرانی ش کاملاًنوعی مصالحه میان دو گرای

محور و خودتنظیمی ایجاد نموده و در همین راستا، پس  دولت

مداخله دولت و مبانی نظری عدم مداخله از اینکه مبانی نظری 

سالار و  ی نظام مردمها به شاخصه ،مورد اشاره قرار گرفت

نماید که اصل بر عدم مداخله دولت  می دموکراتیک اشاره

به بورس  ای رت، در این مقاله، هیچ اشارهاست. در هر صو

 کالاهای پزشکی نشده است.

ای تحت عنوان  ( در مقالهش. 1070اسدی و همکاران )

بر پاسخگویی  تأکیدگری اقتصادی با  مفهوم و جایگاه تنظیم»

 به این نکته پرداخته است که در وهله نخست «بورسی جرائمبه 

گری اقتصادی و  یمباید به شناخت اصول حاکم بر نظام تنظ

گری  ی تنظیمها همؤلفابزارهای آن، پرداخت و سپس به 

انگاری بورسی پرداخته است. در  اقتصادی دولت در عرصه جرم

اگرچه در حوزه مداخله دولت در  ،هر صورت، این مطالعه

اما در حوزه کیفری صورت  ،زمینه بورس صورت گرفته است

 .پذیرفته است

      

  روش

حلیلی است و برای ـ ت این مقاله، توصیفی روش تحقیق در

برداری  ورت فیشای و به ص از روش کتابخانه ها آوری داده جمع

 استفاده شده است.

   

 اخلاقی ملاحظات

 شامل ای کتابخانه مطالعه اخلاقی یها هجنب حاضر پژوهش در

 .تاس شده رعایت امانتداری و صداقت متون، اصالت
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 ها هیافت   

ی اساسمحور، جزء کالاها و خدمات  سلامت کالاها و خدمات

دستوری و مداخله دولت  گذاری قیمتشوند که شیوه  می تلقی

 به شکل تخصیص ارز ترجیحی یا دولتی صورت ها عمدتاً در آن

دستوری و مداخله دولت در  گذاری قیمتالبته ، پذیرد می

ی و بنیادین، نتوانسته است اساسعرصه این کالاها و خدمات 

ز افزایش قیمت این کالاها و خدمات در بازار آزاد و مانع ا

توفیق دولت و بالاخص بانک مرکزی در تخصیص تمامی ارز 

مورد نیاز ترجیحی در این بخش شود. بدیهی است که مداخله 

دستوری در حوزه کالاها و خدمات  گذاری قیمتدولت و 

مدت موجب تثبیت  تواند در کوتاه می اگرچه محور، سلامت

مدت و  اما در میان ،داروها و ملزومات پزشکی شودبازار قیمت 

، المللی ایران نیز مخرب است بلندمدت حتی برای بازارهای بین

ی خارجی فعال در حوزه صنعت دارو را به این ها که شرکتچرا

نماید که تبعیض میان عملکرد دولت در  می رهنمون هدایت

 خارجیداخلی و  محور سلامتی دارویی و ها قبال شرکت

 .باشد می

 

 بحث

دستوری در حوزه  گذاری قیمتدلایل مداخله دولت و . 4

 کالاهای پزشکی

 تی در حوزه کالاها و خدمات پزشکی:های قیم حباب. 4-4

 یی برخوردار است که از زمره آنها بازار سلامت ایران از ویژگی

بودن  در آن اشاره نمود. حبابی ها بودن قیمت توان به حبابی می

در حوزه کالاهای پزشکی و سلامت از چند وجه  ها قیمت

یی که در حوزه ها که از مجموع هزینهاین اولاً :باشد می مشخص

درصد آن به خدمات  03 حدوداً ،سلامت صورت گرفته است

دوم اینکه در طی  ؛درمانی و دارو اختصاص پیدا نموده است

ی سلامت به قیمت ها هزینه ،1001-73ی ها بازه زمانی سال

درصد برخوردار بوده است و با  0/62 اری از رشد متوسطج

از جمله در  ،توجه به شرایط عمومی که در کشور وجود دارد

حیطه تورم و افزایش قیمت کالاها و خدمات در حوزه سلامت 

درصد  0/9 ، به شکل متوسط1000قیمت سال  اساسبر 

ی سلامت ها سوم اینکه بررسی هزینه ؛افزایش پیدا کرده است

دهد که اگرچه سهم  می نشان 1001-73ی زمانی ها ی بازهط

ی تولید ناخالص داخلی از رشد باثباتی برخوردار بوده ها هزینه

 شده در حوزه سلامت نشان ی انجامها اما ترکیب هزینه ،است

وری پایینی  گرفته، بهره ی صورتها دهد که در مقابل هزینه می

 ها افزایش قیمت کردها صرف صورت گرفته و عمده این هزینه

 (.0) شده است ی قیمتیها و حباب

کننده در حوزه کالاها و خدمات  تبلیغات گمراه .4-2

کننده  تبلیغات گمراهلامت در بازار بورس اوراق بهادار: س

در بازار بورس اوراق بهادار به ویژه در حوزه کالاها و خدمات 

ا و این کالاه گذاری قیمتهمواره نقش مهمی در  محور سلامت

است  اساسگیری مشتریان دارد. بر همین  خدمات و تصمیم

 یها که قانون بورس اوراق بهادار و دستورالعمل تبلیغات شرکت

رات به این موضوع کارگزاری و برخی دیگر از قوانین و مقر

 اند. توجه داده

کننده در حوزه کالاها و خدمات  با این وجود تبلیغات گمراه

راق بهادار از اهمیت بیشتری برخوردار سلامت در بازار بورس او

 شود می یمحور سلامتکه موجب بالارفتن محصولات ، چرااست

که از کیفیت لازم برای حفظ جان بیماران برخوردار نیست و 

تواند منتهی به خریدهای گزاف از  می این امر در سطوح بالا

ی را محور سلامتی ها سوی مشتریان شود و سهام شرکت

تواند کمکی به  تنها نمی ها نه ه خدمات آنافزایش دهد ک

ها  وضعیت بیماران نماید، بلکه در این زمینه مضر به حال آن

 (.0) باشد می نیز

گذاری دستوری در  های مداخله دولت و قیمت . شیوه2

گذاری دستوری  قیمتمحور:  ت سلامتحوزه کالاها و خدما

مله دارو از ج ،محور سلامتو مداخله دولت در عرصه کالاهای 

ی محور سلامتدر ارتباط با کالاهای  و تجهیزات پزشکی عموماً

نمایند. به عبارت  می پذیرد که ارز حمایتی دریافت می صورت

چون ی هماساسبه کالاهای  1079دیگر، ارز حمایتی از سال 

مواد خوراکی و... اختصاص پیدا کرده  ،دارو، تجهیزات پزشکی

 تأمینقیمت نشده و مردم در  است تا این کالاها دچار افزایش

ی نشوند. بر همین مبنا است اساسکالاهایشان دچار مشکلات 
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نیز کمیسیون  محور سلامتکه در ارتباط با کالاها و خدمات 

بر مبنای تورم موجود در ابتدای هر سال  گذاری قیمت

خورشیدی و حاشیه سودی که برای تولیدکنندگان این کالاها 

وجود دارد، نسبت به  محور سلامتت دهندگان خدما یا ارائه

 نماید. با این حال، به نظر می تعیین قیمت خاصی اقدام

از  ،ی مهمی در این زمینه وجود دارندها رسد که چالش می

دستوری کالاها و خدمات  گذاری قیمتجمله اینکه 

پذیرد. این در حالی  می به صورت سالیانه صورت محور سلامت

هر سال برای چندین  محور لامتساست که کالاها و خدمات 

به نحوی که برای نمونه در صورتی  ،کنند می بار افزایش پیدا

مشخص  0633ی اساسکه قیمت ابتدای سال برای کالاهای 

افزایش پیدا  60033به  0633اما در مقطعی، این  ،شده بود

نندگان تجهیزات پزشکی ای به تولیدک کرد که زیان گسترده

 وارد آورد.

حوزه  دستوری در گذاری قیمتمداخله دولت و آثار . 3

ی ها ی دولتها اگرچه تصمیم: محور سلامتکالاها و خدمات 

دستوری و مداخله در  گذاری قیمتمختلف در ایران نسبت به 

تثبیت  تأثیرور دارای حم حوزه کالاها و خدمات سلامت

اما آثار بسیار مخربی نیز با خود  ،برخوردار بوده است ها قیمت

از جمله بانک مرکزی در تخصیص ارز  ،همراه داشته استبه 

ی فعال در حوزه سلامت دارای ها ترجیحی یا دولتی به شرکت

 ها این در حالی است که تمامی این شرکت ،محدودیت است

یی که مبادرت به دریافت ارز ترجیحی ها خواه آن شرکت

اند  یی که در این زمینه ارز ترجیحی نگرفتهها چه آن ،اند نموده

اند، ملزم به  یا ارز ترجیحی به صورت کامل دریافت نکرده

 محور سلامتاحترام به قیمت دستوری در حوزه کالا یا خدمت 

 دستوری موجب گذاری قیمتخاصی شوند. از سوی دیگر، 

کالاها و  یافته، نهایتاً شود که با توجه به کمبود ارز تخصیص می

ول قرار بگیرند خدمات در سطح محدود در حوزه سلامت مشم

ی ها نوعی ناترازی در حوزه عملکرد شرکت و نهایتاً

 آید. می پدید محور سلامت

شناسی مداخله دولت در تنظیم بازار و  مفهوم. 1

از نظر نظام : دستوری کالاها و خدمات گذاری قیمت

توری کالاها و دس گذاری قیمتحقوقی ایران، تنظیم بازار و 

 ثانیاً ؛پول باشد ی باشد که اولاًخدمات بایستی دارای سه ویژگ

بایستی به یک کشور خارجی  ثالثاً بایستی رواج داشته باشد؛

دستوری  گذاری قیمتمفهوم تنظیم بازار و  .(7) متعلق باشد

خدمات در این گفتار از نظر حقوقی، فقهی و اقتصادی  کالاها و

 گیرد. می مورد بحث و بررسی قرار

نظام حقوقی ایران، تعیین  از منظر: از نظر حقوقی .1-4

خدمات توسط دستوری کالاها و  گذاری قیمتتنظیم بازار و 

پذیرد. این  می صاری صورتحبانک مرکزی و به صورت ان

 گذاری قیمتمعناست که نرخ رسمی تنظیم بازار و  بدان

خدمات همیشه توسط بانک مرکزی  دستوری کالاها و

نهاد یا شخص  شود و هیچ می جمهوری اسلامی ایران تعیین

حقیقی یا حقوقی دیگر، اجازه ندارد تا در این تعیین تنظیم 

خدمات مداخله نماید. از  دستوری کالاها و گذاری قیمتبازار و 

خدمات دستوری کالاها و  گذاری قیمتاین رو تنظیم بازار و 

 شود. عرضه و تقاضا مشخص نمی اساسدر نظام حقوقی ایران بر 

دستوری کالاها و  گذاری قیمتیم بازار و توان تنظ بنابراین نمی

 خدمات را بازخوردی از اقتصاد واقعی ایران دانست.

دستوری  گذاری قیمتتنظیم بازار و : از نظر اقتصادی .1-2

شود، دلالت  می خدمات که بدان نرخ تسعیر نیز اطلاق کالاها و

نماید که یک دولت در ازای خرید یا تبادل  می بر مقدار پولی

خدمات  دستوری کالاها و گذاری قیمتیک تنظیم بازار و مالی 

پردازد. تنظیم بازار و  می از جمله دلار، یورو، پوند و... ،خارجی

نماید  می خدمات از این رو مهمدستوری کالاها و  گذاری قیمت

که داد و ستد میان کشورها مستلزم این است که پول میان 

که در بازار تنظیم  کشورها داد و ستد شود و داد و ستدهایی

شود،  می خدمات ایجاددستوری کالاها و  گذاری قیمتبازار و 

 خدمات را تعیین دستوری کالاها و گذاری قیمتتنظیم بازار و 

دو نوع معامله  ،کالاها و خدمات گذاری قیمتکند. در بازار  می

کی معامله نقدی است و دیگری معاملات پذیرد که ی می صورت

تحویل آتی است. به منظور انجام معامله نقدی از روش تنظیم 

خدمات آنی و به منظور  دستوری کالاها و گذاری قیمتبازار و 

 گذاری قیمتانجام معاملات تحویل آتی از روش تنظیم بازار و 
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شود. در زمانی که  می خدمات آتی استفاده دستوری کالاها و

بیشتری  کالاها و خدمات گذاری قیمتواحد پول یک کشور از 

کشور از برخوردار باشد، کالای تولیدی آن کشور در خارج از 

بنابراین کالاهای خارجی در آن  قیمت بیشتری برخوردارند.

کالاها و خدمات کمتری برخوردارند و  گذاری قیمتکشور از 

ل یک کشور کالاها و خدمات واحد پو گذاری قیمتزمانی که 

تر و کالاهای  افت نماید، کالاهای خارجی در آن کشور گران

 هستند. و خدمات  کالاها  گذاری قیمتصادراتی از آن کشور، 

کالاها و خدمات به معنای  ریالی گذاری قیمتاز این رو نرخ یا 

میزان ریالی است که دولت ایران در ازای خرید یک واحد پول 

دستوری کالاها و  گذاری قیمتحال، پردازد. با این  می جهانی

کالاها و خدمات  گذاری قیمتتواند به صورت بیش  می خدمات

کالاها و خدمات صورت بپذیرد. بیش  گذاری قیمت و کم

کالاها و  گذاری قیمت و کمکالاها و خدمات  گذاری قیمت

پذیرد که مبالغ ریالی پرداختی برای  می خدمات زمانی صورت

 گذاری قیمتشمول کمتر از  پولی جهان تبادل مالی یک واحد

 واقعی آن باشد.کالاها و خدمات 

تنظیم بازار کالاهای خدمات مبانی مداخله دولت در . 5

 بر قانون بورس اوراق بهادار تأکیدپزشکی و سلامت با 

ترین  توان نظم عمومی را اصلی می: مبانی حقوقی. 5-4

کالاها و  گذاری قیمتمبنای مداخله دولت در عرصه تعیین 

توسط دولت دانست. نظم اقتصادی که یکی از  خدمات

دهد، به این معناست که  می مصادیق نظم عمومی را تشکیل

دولت باید از تمامی ابزارها و امکانات خود به منظور تنظیم 

ی بازار ها بازار اقتصادی استفاده نماید. از آنجا که یکی از جنبه

لذا از دولت  ،است و خدمات کالاها گذاری قیمتاقتصادی، بازار 

نظم عمومی، به بازار  تأمینرود که در جهت  می انتظار

از آغاز قرن »کالاها و خدمات ورود پیدا کند.  گذاری قیمت

ها  بیستم که عقاید اجتماعی طرفداران بسیاری یافته و دولت

در تمام شئون زندگی اقتصادی و اجتماعی اشخاص به نام 

کنند، روز به روز دامنه قواعد  ه میحفظ مصالح عمومی مداخل

یابد. دولت برای حفظ یا  مربوط به نظم عمومی گسترش می

برقراری مجدد تعادل اقتصادی بین طرفین قرارداد و برای 

داران بزرگ،  سرمایه کنندگان در برابر جبران ضعف مصرف

ها  ای از قرارداد افزایند و پاره روزه بر شمار قوانین امری می همه

صورت یک نهاد حقوقی ثابت درآمده و نقش حکومت اراده   به

 «در آن بسیار ناچیز است.

ی حاکم اساسعنوان یکی اصول   نظم عمومی در کنار قانون به

اقتصادی از  جرائماز جمله در زمینه  ،ی حقوقیها بر انواع حوزه

از  ،ی مختلفیها نظم عمومی در حوزه تأثیرشود.  آن یاد می

قانون مدنی باشد. برای نمونه،  می راردادهاجمله حوزه حقوق ق

 خود متعرض این موضوع شده است. 790 ما نیز در ماده

های خصوصی را تواند قوانین خارجی یا قرارداد محکمه نمی»

کردن دار جریحه خلاف اخلاق حسنه بوده یا به واسطهکه بر

احساسات جامعه یا به علت دیگر مخالف با نظم عمومی 

قوانین  یچه اجرابه موقع اجرا گذارد، اگر، شود محسوب می

 «مزبور اصولاً مجاز باشد.

در رابطه با محتوای نظم عمومی بین حقوقدانان اتفاق نظر 

ای مفهوم آن را با مفهوم منافع عمومی پیوند  وجود ندارد، عده

ای دیگر مفهوم نظم عمومی را به مفهوم مصلحت  زنند، عده می

ها مورد  لبته خود این ملاککنند که ا اجتماعی نزدیک می

 ای از حقوقدانان قرار گرفته است. انتقاد عده

دولت باید در انجام وظایف خود از قواعد خاصی پیروی و »

سیاست، نظم در  اساسنظمی را رعایت کند، مانند نظم در 

امور اداری، در خانواده و در زندگی اقتصادی. پس وقتی 

ومی است، مقصود این ای مربوط به نظم عم گویند قاعده می

است که آن قاعده در شمار اصولی است که مسیر حرکت 

کند، طبیعی است که در  دولت را در این راه مشخص می

ای منظم اشخاص نباید توانایی آن را داشته باشند که  جامعه

مستقیم، این نظم را بر  طور مستقیم یا غیر  با تراضی خود، به

ترین اوصاف نظم  از مهم هم زنند. بنابراین در بیان یکی

آن به پیروی  توان گفت نظامی است که رعایت عمومی، می

 «همگان وابسته است.

های نظم عمومی از یک زمان به زمان دیگر و از یک  ملاک

کما اینکه در  ،جامعه به جامعه دیگر دائماً در حال تغییر است

مبحث قبل بیان شد که دیوان کشور فرانسه قرارداد یک 

طور عجیبی مخالف نظم   ا با یک آزمایشگاه، بهپزشک ر
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عمومی خواند و در این خصوص استدلالاتی را نیز مطرح 

ساخت. از همین رو برای شناخت بهتر نظم عمومی 

های مختلفی از نظم حقوقی در کتب حقوقی ارائه   بندی تقسیم

به نظم  ،اند ای نظم عمومی را تقسیم کرده شده است: عده

طور   قوانین کشورها و نظم عمومی که بهعمومی مصرح در 

ضمنی حاکم بر نظام حقوقی یک کشور است و در خصوص 

بندی  رسد این تقسیم نظر می  آن، منبعی نوشته وجود ندارد. به

عنوان روح حاکم بر نظام   از نظم عمومی و پذیرفتن آن به

ای قضات  حقوقی یک کشور، باب تفسیرهای مختلف و سلیقه

 توان گفت خواهد کرد و به نوعی میوص باز را در این خص

دهنده جرم اقتصادی از این طریق مخدوش  ارکان تشکیل

بسا یک دادرس در مقام بررسی یک قرارداد، با  چه ،خواهد شد

نگری و بدون در نظرگرفتن تحولات سیاسی، اقتصادی  سطحی

و رویدادهای زندگی اجتماعی و اصل استحکام معاملات، حکم 

این قرارداد با نظم عمومی جامعه دهد. بدیهی است به مخالفت 

که این اختلاف سلیقه، خود مخل نظم عمومی است تا اینکه 

 (.13)مدافع آن محسوب شود 

ای دیگر نظم عمومی را به نظم عمومی سیاسی و نظم  عده

اند؛ نظم عمومی سیاسی مانع از  عمومی اقتصادی تقسیم کرده

اد خود مواردی را بگنجانند این امر است که طرفین در قرارد

ی و خط و مشی کلی حکومت اساسکه در تعارض با نهادهای 

هدایت کلی اقتصاد هر جامعه را نیز  ها وظیفه قرار گیرد. دولت

داری  های سرمایه های اخیر دولت بر عهده دارند، البته در قرن

صاد بخش خصوصی و کاستن از بیشترین توجه را در مورد اقت

اند، اما این  تا حداقل ممکن در این حوزه داشتهدولت  مداخله

ها احساس  معنی نیست که اگر دولت در بعضی از زمینه نبدا

کند که اقشاری از جامعه نیازمند حمایت هستند، از این 

ها در  در اکثر کشورها، دولت .(11) حمایت دریغ کند

ایت را های کار برای خود راه ورود و اعمال نظارت و هدقرارداد

کننده نیز هم  حمایت از قشر مصرف اند، در زمینه از گذاشتهب

در ایران و در کشورهای پیشرفته قوانین مختلفی در این 

های مختلف  خصوص به تصویب رسیده است و در زمینه

اند که به نوعی نظم  ها به مقابله با شروط گزافی پرداخته دولت

 (.16) کرد عمومی اقتصادی را مختل می

از نظر اقتصادی، در تعیین  :اقتصادیمبانی  .5-2

ه اصلی وجود دارد که سه نظری کالاها و خدمات گذاری قیمت

 عبارتند از:

بر مبنای این نظریه، نرخ : ها نظریه رویکرد کشش .5-2-4

کشش  اساسبر  ،کالاها و خدمات گذاری قیمتبرابری تعادلی 

شود. کشش یک مفهوم اقتصادی است که به  می بازار مشخص

کنندگان و  ها مصرف نفعان که عمده آن نای واکنش ذیمع

در قبال تغییرات قیمت در یک کالا یا  ،مردم عادی هستند

 استکالاها و خدمات  گذاری قیمتخدمات است که در اینجا 

ها  البته کشش خود چند سطح دارد که یکی از آن ،(10)

کشش متقاطع.  کشش قیمتی، دیگری کشش درآمدی و نهایتاً

کالاها و  گذاری قیمتنمونه، کشش قیمتی در زمینه برای 

خدمات به این معناست که تا چه میزان تقاضا نسبت به یک 

 گذاری قیمتخاص با تغییرات در  کالاها و خدمات گذاری قیمت

اعم از افزایش یا کاهش، بیشتر یا کمتر شده  کالاها و خدمات،

شدن ا کمترا، معیارهایی برای بیشتر یدر این راست .(10) است

وجود کالاها و خدمات  گذاری قیمتکشش قیمتی در زمینه 

به نحوی که در صورتی که کشش قیمتی یک  ،دارد

تقاضا در  ،خاص، صفر باشد کالاها و خدمات گذاری قیمت

 خاص، اصطلاحاًکالاها و خدمات  گذاری قیمتزمینه آن 

 گذاری قیمتبه این معنا که تغییرات قیمت  ،کشش است یب

نتوانسته است بر میزان تقاضا در زمینه  ها و خدماتکالا

در صورتی که  ،بگذارد تأثیر کالاها و خدمات گذاری قیمت

 کشش توان کم می کشش قیمتی میان صفر و یک باشد، تقاضا را

کالاها  گذاری قیمتبه این معنا که در صورتی که اگر  ،دانست

درصد  یک ،یک درصد افزایش یابد به همان میزان ،و خدمات

کالاها و خدمات  گذاری قیمتاز تقاضاها در زمینه 

 (.10)یابد یا بالعکس  می کاهش کالاها و خدمات گذاری قیمت

نظریه دیگری که در : نظریه برابری قدرت خرید. 5-2-2

است، مطرح شده  کالاها و خدمات گذاری قیمتزمینه تعیین 

رت نظریه برابری قد .(12) نظریه برابری قدرت خرید است
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استوار است که از آنجا که قیمت کالاها و  اساسخرید بر این 

 کالاها و خدمات گذاری قیمتمحصولات متعددی در تعیین 

 کالاها و خدمات مهم گذاری قیمت أدر دو جامعه داخلی و مبد

شود  می با یکدیگر سنجیده و برابر ها ، این قیمت(19) باشد می

اد ایران و اقتصاد آمریکا برای نمونه قیمت مواد اولیه در اقتص

 گذاری قیمت، اساسشوند و بر این  می با یکدیگر سنجیده

در  ها البته این نسبت (،10) شود می سنجیده کالاها و خدمات

کالاها و  گذاری قیمت أکالاها و خدمات در جامعه داخلی و مبد

بلکه در  ،(17) شود نظر گرفته نمی مدت در در کوتاهخدمات 

 ها نظر است برای نمونه نسبت قیمت ه موردبلندمدت است ک

در مواد اولیه در اقتصاد ایران و اقتصاد آمریکا در پنجاه سال 

 (.63) گذشته

 

 گیری نتیجه

سایر کشورها به منظور  گذار ایرانی همسو با رویکردقانون

بر  مؤثرسازی بازار اولیه و ثانویه اوراق بهادار، نظارت  شفاف

احتمالی در آن و رفع موانع در زمینه  بازارهای مالی و مداخله

، قانون را تحت عنوان قانون بازار 1000توسعه بازار، در سال 

اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران با الگوبرداری از مدل 

قوانین آمریکایی به تصویب رسانید. از آنجا که این قانون به 

شده  انین آمریکا تدویندنبال بحران مالی آمریکایی از روی قو

 ن، دولت آمریکا ضمانت اجراهای کیفری و غیربود و در آ

از جمله بورس  ،کیفری متعددی برای نظارت بر بازارهای مالی

پس از آن بحران تعیین نموده بود، قانون بازار اوراق بهادار 

به منظور مداخله نیز اختیارات متعددی برای دولت  1000

کالاها و  گذاری متقیضوابط حاکم بر تعیین قرار داده است. 

اقتصادی مواردی مانند ـ  خدمات توسط دولت از نظر حقوقی

 های اقتصادی، نرخ تورم، نرخ تولید ناخالص داخلی، مصلحت

 کالاها و خدمات گذاری قیمتهای جهانی  گذاری اجتماعی، نرخ

ای که در این زمینه وجود دارد، آن است که  باشد. نکته ... میو

ی ها کاهش فروش نفت در طول دهه های اقتصادی و تحریم

کالاها و خدمات  گذاری قیمتگذشته، موجب شده است که 

ه باشد. این موضوع مؤلفایران تا حدود زیادی تابعی از این دو 

به ویژه از زمان خروج ایالات متحده آمریکا از برجام شکل 

 گذاری قیمتبه نحوی که از آنجا که  ،تری به خود گرفت تازه

گیرد،  بر مبنای دلار صورت می دمات ایران عمدتاًکالاها و خ

جانبه ایالات متحده آمریکا علیه ایران،  ی یکها بازگشت تحریم

البته کالاها و خدمات شدید شد،  گذاری قیمتموجب نوسانات 

باید گفت که از نظر فقه اسلامی، مداخله دولت در عرصه 

تنها در  کالاها و خدمات باید به صورت حداقلی و گذاری قیمت

اما اینکه از پیش از انقلاب  ،موارد ضرورت صورت بگیرد

ی مرکزی ایران به کرات نمایانگر ها ی بانکها تاکنون، سیاست

کالاها و خدمات به  گذاری قیمتآن بوده است که مداخله در 

یی و ضروری صورت یک تکلیف درآمده است و از حالت استثنا

میان رویکرد فقهی و جاست که تعارض خارج شده است. در این

رویکرد اقتصادی در حوزه مداخله دولت در اقتصاد شکل 

توان یک وضعیت درازمدت مداخله دولت  گیرد. به نظر، نمی می

ن یک وضعیت کالاها و خدمات را به عنوا گذاری قیمتدر 

 استثنایی در نظر گرفت.

آن است که اگرچه  ،نماید ای که در این زمینه مهم می نکته

پاشید که در آن به  میلادی فرو 93رتن وودز در دهه سیستم ب

کالاها و خدمات به صورت ثابت پافشاری  گذاری قیمتروش 

خورشیدی نیز دولت ملزم  03شده است و حتی از دهه  می

کالاها و خدمات را به صورت شناور  گذاری قیمتگردید تا 

کالاها  گذاری قیمتچنان این شده صورت دهد، اما هم مدیریت

 .خدمات به صورت ثابت در عمل در جریان استو 

     

 نویسندگان مشارکت 

 آوری مطالب و رفع ایرادات. نگارش، جمع: امیراردلان نجفیسید

 نگارش و نظارت بر اصلاحات.ش استوار سنگری: وکور

 حات.نظارت بر اصلاشجاعیان: خدیجه 

 تیمسئول و نموده تأیید و مطالعه را یینها نسخه سندگانینو

 .ندا فتهپذیر  را پژوهش قبال در ییسخگوپا

    

 قدردانی و تشکر

 .است نشده ابراز
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 منافع دتضا

 ،قیتحق با رابطه در را یاحتمال منافع تضاد گونه چیه سندگانینو

  .اند نکرده اعلام مقاله نیا انتشار و فیتأل

     

 مالی تأمین

 یابر یمال تیحما گونه چیه که ندینما یم اظهار سندگانینو

 .ندا نکرده افتیدر مقاله نیا انتشار و فیتأل ق،یتحق

   

 مصنوعی هوش بیانیه

ی ها دارند که در نگارش هیچ یک از بخش نویسندگان اعلام می

 اند. از هوش مصنوعی استفاده نکرده ،این مقاله
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