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ABSTRACT  

Background and Aim: The mandatory pricing of goods and services, especially in the health and treatment sector, has always 

been considered a challenge for the Iranian legal and economic system. In the meantime, the Securities Market Law of the Islamic 

Republic of Iran approved in 2005 and subsequent amendments, with the aim of regulating the capital market and making the 

price discovery process transparent, has established principles in the field of government intervention in the pricing of goods and 

services. This research aims to examine the legal approach of the Securities and Exchange Law towards government intervention 

in the mandatory pricing of medical and pharmaceutical goods and services and to explain how it interacts with other legal 

requirements of the Iranian health system. 

Method: The present research was conducted using a descriptive-analytical method and a documentary approach. Relevant 

articles of the Securities Market Law, supplementary laws and regulations in the field of health and treatment, especially the 

approvals related to the pricing of medical and pharmaceutical services, were subjected to comparative examination and legal 

analysis. 

Ethical Considerations: In this study, all principles of research ethics have been observed, including scientific integrity, accurate 

citation of legal sources, avoidance of bias, and respect for the rights of stakeholders. 

Results: Based on the analysis of Articles 2, 4, 5, 18 and 43 of the Securities Market Law, the general principles governing price 

discovery based on the supply and demand mechanism, transparency, healthy competition and the prohibition of prescriptive 

pricing, even for sensitive goods, are among the fundamental approaches of this law. However, in the field of medical and 

pharmaceutical goods and services, the government, based on specific laws in the health sector, such as the Law on Regulations of 

Medical, Pharmaceutical and Food and Beverage Affairs approved in 1988 and the annual budget laws, intervenes extensively in 

pricing. This situation has created a structural conflict between the requirements of economic liberalization stipulated in the Stock 

Exchange Law and the government's intervention in controlling health prices. The research findings show that this conflict can 

lead to market disruption, reduced motivation of producers, shortages of medicines and services, and reduced investment in the 

health sector. 

Conclusion: The Iranian legal system operates at two separate but intersecting levels in the field of pricing of medical goods and 

services; the Stock Exchange and Securities Law with an approach of economic freedom and strengthening the market 

mechanism, and the health sector laws with an approach of supportive government intervention. This legal duality has in practice 

led to inefficiency, rent creation, and social dissatisfaction. To solve this challenge, it is necessary to provide a basis for synergy 

between the free market and the governance necessities in controlling health prices by amending laws or formulating integrated 

policies. 
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گذاری  بت به مداخله دولت در زمینه قیمترویکرد قانون بورس و اوراق بهادار نس

 ییدستوری کالاها و خدمات پزشکی و دارو

 5خدیجه شجاعیان ، 5کوروش استوارسنگری ،  5سیدامیراردلان نجفی

 .، ایرانشیراز، دانشگاه آزاد اسلامی، شیراز، واحد حقوق عمومی گروه .1

  چکیده

در  .شود های نظام حقوقی و اقتصادی ایران محسوب می ویژه در بخش سلامت و درمان، همواره از چالش  گذاری دستوری کالاها و خدمات، به قیمت :هدف و زمینه

سازی فرآیند کشف قیمت، اصولی را در  و اصلاحات بعدی، با هدف تنظیم بازار سرمایه و شفاف 1۸۳۱این میان، قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 

رس و اوراق بهادار نسبت به مداخله دولت این پژوهش با هدف بررسی رویکرد حقوقی قانون بو .گذاری کالاها و خدمات وضع کرده است حوزه مداخله دولت در قیمت

 .شود گذاری دستوری کالاها و خدمات پزشکی و دارویی و تبیین نحوه تعامل آن با سایر الزامات قانونی نظام سلامت ایران انجام می در قیمت

ر اوراق بهادار، قوانین و مقررات مکمل در حوزه سلامت و مواد مرتبط از قانون بازا .تحلیلی و رویکرد اسنادی انجام گرفتـ  پژوهش حاضر با روش توصیفی :روش

 .گذاری خدمات پزشکی و دارویی مورد بررسی تطبیقی و تحلیل حقوقی قرار گرفت مصوبات مرتبط با قیمت به ویژهدرمان، 

نفعان  انونی، پرهیز از جانبداری و رعایت حقوق ذیدر این مطالعه، کلیه اصول اخلاق پژوهش، شامل امانتداری علمی، استناد دقیق به منابع ق :اخلاقی ملاحظات

 .رعایت شده است

قانون بازار اوراق بهادار، اصول کلی حاکم بر کشف قیمت مبتنی بر مکانیسم عرضه و تقاضا، شفافیت، رقابت سالم و  ۱۸و  1۳، ۵، ۱، ۲بر اساس تحلیل مواد  :ها هیافت

با این حال، در حوزه کالاها و خدمات پزشکی و دارویی،  .ای حساس، از جمله رویکردهای بنیادین این قانون استگذاری دستوری، حتی در مورد کالاه ممنوعیت قیمت

و قوانین بودجه سنواتی، اقدام به  1۸۳۱دولت به استناد قوانین خاص بخش سلامت، همچون قانون مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب 

های  این وضعیت، تعارض ساختاری میان الزامات آزادسازی اقتصادی مندرج در قانون بورس و مداخله دولت در کنترل قیمت .کند گذاری می در قیمت مداخله گسترده

ود دارو و خدمات و تواند منجر به اختلال در بازار، کاهش انگیزه تولیدکنندگان، کمب دهد که این تعارض می های پژوهش نشان می یافته .سلامت ایجاد کرده است

 .گذاری در بخش سلامت شود کاهش سرمایه

کند؛ قانون بورس و اوراق بهادار با رویکرد  اما متقاطع عمل می، گذاری کالاها و خدمات پزشکی، در دو سطح مجزا نظام حقوقی ایران، در حوزه قیمت :گیری نتیجه

این دوگانگی حقوقی، در عمل منجر به ناکارآمدی، ایجاد رانت و  .ا رویکرد مداخله حمایتی دولتو قوانین بخش سلامت ب ی اقتصادی و تقویت مکانیسم بازارآزاد

های  افزایی میان بازار آزاد و ضرورت ای برای هم های تلفیقی، زمینه برای حل این چالش، لازم است با اصلاح قوانین یا تدوین سیاست .نارضایتی اجتماعی شده است

 .های سلامت فراهم شود حاکمیتی در کنترل قیمت

 مداخله دولت ؛دارو ؛خدمات پزشکی ؛بازار سرمایه ؛گذاری دستوری قیمت :کلیدی واژگان
 

 kourosh_ostovar_s@yahoo.com :الکترونیک پست ؛کوروش استوار سنگری :مسئول نویسنده

 ۲4/4۱/1۱4۵ :انتشار تاریخ ؛14/4۳/1۱4۱ :پذیرش تاریخ ؛1۱/4۱/1۱4۱ :دریافت تاریخ

 :گیرد قرار استناد مورد زیر روش به مقاله این است خواهشمند
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 و همکاران سیدامیراردلان نجفی ...رویکرد قانون بورس و اوراق بهادار نسبت به مداخله دولت در زمینه

 

 3 .باشد میپارس  سلامت حقوق و زیستی اخلاق پژوهشکده به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی 5041، مجله حقوق پزشکی، دوره بیستم
 

 مقدمه

های اقتصادی و حقوقی معاصر، تعیین قلمرو مداخله  در نظام

های حساس  در حوزه به ویژهگذاری،  دولت در سازوکار قیمت

های اساسی محسوب  نظیر سلامت، همواره یکی از چالش

های  ههجمهوری اسلامی ایران نیز در طول د .(1) شود می

ای نسبت به این  اخیر، با وضع قوانین متنوع، رویکرد دوگانه

سو بر آزادی اقتصادی و  موضوع اتخاذ کرده است که از یک

دارد و از سوی دیگر، با استناد به  تأکیدرقابت سالم 

گذاری برخی  های اجتماعی، مداخله دولت در قیمت ضرورت

کی و خدمات از جمله دارو، تجهیزات پزش ،کالاها و خدمات

 .(۲) داند درمانی را مجاز یا الزامی می

در سطح قوانین اقتصادی، قانون بازار اوراق بهادار جمهوری 

ترین سند حقوقی ناظر بر  ، مهم1۸۳۱اسلامی ایران مصوب 

بازار سرمایه است که در مواد متعدد خود، بر اصول شفافیت، 

 کیدتأرقابت سالم و کشف قیمت از طریق مکانیسم بازار 

این قانون، سازمان بورس و اوراق بهادار  ۲طبق ماده  .کند می

مسئول تنظیم، هدایت و نظارت بر بازار سرمایه است و 

بایست ترتیبی اتخاذ کند تا فعالیت بازار مبتنی بر اصول  می

 .عدالت، شفافیت اطلاعاتی، کشف قیمت واقعی و رقابت باشد

ر سرمایه را در قانون، ساماندهی بازا ۱به علاوه، ماده 

ها و  ب افزایش کارایی، جلوگیری از دستکاری قیمتچهارچو

نیز صراحتاً بر  1۳کند و ماده  مقابله با انحصارات تعریف می

لزوم افشای اطلاعات مؤثر بر قیمت اوراق بهادار و کالاهای 

ن مجموعه مقررات، عملاً بر ای .دارد تأکیدشده  عرضه

گذاری و تکیه بر مکانیسم  تکردن مداخله دولت در قیممحدود

 .گذارد ها صحه می بازار برای تعیین قیمت

  با این حال، نظام حقوقی ایران در حوزه سلامت و درمان، به

واسطه جایگاه ویژه این حوزه در تأمین رفاه عمومی، عدالت 

ای  پذیر، مداخلات گسترده اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب

بینی  ت پزشکی و دارویی پیشگذاری کالاها و خدما در قیمت

ترین مستند قانونی در این خصوص، قانون  مهم .کرده است

مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی 

وزارت بهداشت،  به ویژهاست که به دولت،  1۸۳۱مصوب 

درمان و آموزش پزشکی، اختیار تعیین، تثبیت و کنترل قیمت 

خدمات درمانی و مواد مرتبط را  انواع دارو، تجهیزات پزشکی،

با استناد به  به ویژهبر اساس این قانون،  .کند اعطا می

های اجرایی آن، سازمان غذا و دارو و  ها و دستورالعمل نامه آیین

سایر نهادهای دولتی موظف به تعیین قیمت رسمی و نظارت 

 .(۸) بر بازار دارو و تجهیزات پزشکی هستند

و  1۸۳۱تعزیرات حکومتی مصوب افزون بر این، قانون 

های اجرایی آن، ضمانت اجراهای کیفری و انتظامی را  نامه آیین

برای برخورد با تخلف در عرضه و فروش کالاها و خدمات 

 همچنین .های مصوب مقرر کرده است سلامت خارج از قیمت

وزیران،  هیأتب قوانین بودجه سنواتی و مصوبات چهارچودر 

های خدمات درمانی،  سقف تعرفهدولت مکلف شده است 

قیمت داروهای اساسی، تجهیزات پزشکی مصرفی و اقلام 

 .محور را تعیین و اعلام کند سلامت

 به ویژهسو قوانین بازار سرمایه،  در چنین ساختاری، از یک

قانون بورس، کشف قیمت مبتنی بر مکانیزم بازار و رقابت آزاد 

انین خاص بخش گذاری کرده و از سوی دیگر، قو را هدف

گذاری  سلامت، دولت را موظف به مداخله دستوری در قیمت

ساز تعارض حقوقی  این دوگانگی، عملاً زمینه .داند این اقلام می

سلامت و نهادهای  گذار سیاستو اجرایی میان نهادهای 

 .گر بازار سرمایه شده است تنظیم

 اینکه اند از های کلیدی پژوهش عبارت بر این اساس، پرسش

رویکرد دقیق قانون بازار اوراق بهادار نسبت به مداخله  اولاً

گذاری کالاها و خدمات پزشکی و دارویی  دولت در قیمت

ها یا استثناهایی در این زمینه وجود  چیست و چه محدودیت

اتی بر کارآمدی بازار، تأثیراین دوگانگی قانونی چه  ثانیاً؛ دارد؟

ها و دسترسی عادلانه  گذاری، شفافیت قیمت امنیت سرمایه

 مردم به کالاها و خدمات پزشکی دارد؟

 گیرد در این راستا، پژوهش حاضر بر پایه دو فرضیه شکل می

گذاری کالاها و خدمات پزشکی و  مداخله دولت در قیمت اولاً

دارویی، گرچه در تعارض ظاهری با اصول قانون بازار اوراق 

ص حوزه سلامت، واجد بهادار است، اما با استناد به قوانین خا

باشد و در نظام حقوقی ایران نوعی  مبنای قانونی مستقل می

تداوم  ثانیاً ؛شود استثنای هدفمند بر اصل رقابت آزاد تلقی می
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این رویکرد دوگانه، بدون تدوین سازوکارهای هماهنگی میان 

گر سلامت و بازار سرمایه، منجر به بروز  نهادهای تنظیم

انگیزه تولید داخلی، اختلال در بازار  هایی چون کاهش چالش

دارو و خدمات پزشکی، افزایش قاچاق و نوسانات قیمتی و در 

 .شود نهایت، آسیب به سلامت عمومی و سرمایه اجتماعی می

این پژوهش درصدد است با تحلیل حقوقی دقیق مواد مرتبط 

از قانون بازار اوراق بهادار و سایر قوانین و مقررات ناظر بر 

گذاری دستوری در بخش سلامت، ابعاد این چالش را  تقیم

 .تبیین و راهکارهای هماهنگی و اصلاح حقوقی را ارائه کند

   

  روش

تحلیلی و مبتنی ـ  گیری از روش توصیفی این پژوهش با بهره

در بخش  .ای و اسنادی انجام شده است بر مطالعه کتابخانه

قررات مرتبط با مند، کلیه قوانین و م صورت نظام  نخست، به

بازار سرمایه، از جمله قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی 

و اصلاحات بعدی، همچنین مجموعه  1۸۳۱ایران مصوب 

قوانین و مقررات حاکم بر حوزه سلامت، شامل قانون مقررات 

امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب 

های  ها و دستورالعمل نامه ، قوانین بودجه سنواتی، آیین1۸۸۱

گذاری کالاها و خدمات پزشکی،  اجرایی مرتبط با قیمت

در ادامه، با رویکرد تحلیلی،  .آوری و تحلیل گردید جمع

های حقوقی میان اصول بنیادین بازار  ها و همپوشانی تعارض

 به ،سرمایه و مداخلات دولت در بخش سلامت بررسی شد

های اجرایی موجود،  ری، رویهعلاوه، برای تکمیل تحلیل نظ 

های داخلی معتبر  های رسمی و پژوهش آرای مشورتی، گزارش

در حوزه حقوق سلامت و اقتصاد بازار نیز مورد ارزیابی قرار 

ها و الزامات حقوقی موجود  گرفت تا تصویری جامع از چالش

 .ارائه شود

   

 اخلاقی ملاحظات

 شامل ای ابخانهکت مطالعه اخلاقی یها هجنب حاضر پژوهش در

 .است شده رعایت امانتداری و صداقت متون، اصالت

  

 ها هیافت

دهد که قانون بازار اوراق بهادار  های این پژوهش نشان می یافته

 در مواد مختلف خود به 1۸۳۱جمهوری اسلامی ایران مصوب 

طور ضمنی، اما صریح در مفهوم، اصل کشف قیمت مبتنی بر  

از  ،های اقتصادی را در تمامی بخشمکانیزم بازار و رقابت 

جمله خدمات و کالاهای قابل عرضه در بازار سرمایه، حاکم 

این قانون، وظایف و اختیارات سازمان  ۲مطابق ماده  .داند می

بورس و اوراق بهادار، ایجاد بستر مناسب برای ساماندهی، 

حفظ سلامت بازار و نظارت بر کشف قیمت منصفانه، شفاف و 

قانون، صراحتاً بر ضرورت توسعه  ۱همچنین ماده  .ترقابتی اس

بازار سرمایه با رعایت اصول شفافیت اطلاعات، رقابت سالم و 

 تأکیدشده  های دستکاری جلوگیری از ایجاد انحصار یا قیمت

این قانون، الزام افشای  1۳در همین راستا، ماده  .کند می

کرده و با این  بینی اطلاعات مؤثر بر قیمت اوراق بهادار را پیش

شفاف یا دستوری در فرآیند  الزام، عملاً زمینه مداخله غیر

کند، چراکه در ساختار بازار سرمایه،  گذاری را محدود می قیمت

دهنده اطلاعات واقعی عرضه و تقاضا باشد و  قیمت باید بازتاب

 .کند ب، نظم بازار را مختل میچهارچومداخله خارج از 

اص حاکم بر حوزه سلامت، رویکرد در سوی دیگر، قوانین خ

به موجب قانون مربوط به مقررات  .اند متفاوتی را اعمال کرده

امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب 

و اصلاحات بعدی، اختیار تعیین ضوابط، قیمت و نحوه  1۸۸۱

صورت   عرضه دارو، تجهیزات پزشکی و خدمات درمانی، به

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی متمرکز به دولت و 

در مقررات اجرایی این قانون و  به ویژه ،تفویض شده است

گذاری داروها و  های سازمان غذا و دارو، قیمت نامه آیین

تجهیزات پزشکی، نه بر اساس مکانیسم بازار و عرضه و تقاضا، 

های قانونی  بلکه از طریق مداخلات مستقیم و دستورالعمل

این رویکرد در تضاد با اصول قانون بازار  .شود م میدولت انجا

در زمینه کالاها و خدمات سلامت، شکاف  به ویژهاوراق بهادار، 

 .حقوقی ملموسی را ایجاد کرده است

قانون بازار اوراق بهادار، معاملات  ۱از سوی دیگر، طبق ماده 

شوند،  اوراق بهادار، کالاها و خدماتی که مشمول این قانون می
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ب بازار متشکل و تحت نظارت سازمان بورس چهارچواید در ب

اما در عمل، کالاهای دارویی، تجهیزات پزشکی و  ،صورت گیرد

رغم اهمیت اقتصادی و حجم گسترده   خدمات درمانی، به

گردش مالی، اغلب خارج از بستر بازار سرمایه و با اعمال 

ه شوند که این موضوع زمین گذاری دستوری عرضه می قیمت

رسمی، قاچاق، کمبود کالا و اختلال  گیری بازارهای غیر شکل

 .در فرآیند شفاف کشف قیمت را فراهم کرده است

قانون بازار اوراق بهادار، هرگونه رفتار،  ۱۳همچنین طبق ماده 

اقدام یا اعمال نفوذ که منجر به دستکاری در قیمت اوراق 

 .شود تلقی می بهادار و کالاهای مشمول بازار سرمایه شود، جرم

با این حال، مداخلات گسترده دولت در تعیین دستوری قیمت 

کالاها و خدمات پزشکی و دارویی، اگرچه مبتنی بر قوانین 

تواند مصداقی  خاص سلامت است، اما از منظر قانون بورس می

از نقض سازوکار بازار، کاهش شفافیت و ایجاد اختلال در 

زمانی که این کالاها یا  ژهبه ویکشف قیمت واقعی تلقی شود، 

دهنده خدمات پزشکی در بازار  های تولیدکننده و ارائه شرکت

 .سرمایه فعال هستند

دهد که در نظام حقوقی ایران،  ها نشان می نتیجه تحلیل

زمان دو رویکرد موازی و در برخی موارد متعارض اعمال  هم

قانون عام  به عنوانسو، قانون بازار اوراق بهادار  از یک .شود می

در حوزه اقتصادی، اصل کشف قیمت آزاد، شفافیت، رقابت و 

گذاری کرده و از سوی دیگر،  منع مداخله دستوری را هدف

قوانین خاص بخش سلامت، به دلیل ماهیت اجتماعی و حیاتی 

کالاها و خدمات پزشکی، دولت را مکلف به مداخله در 

این وضعیت  .گذاری و کنترل بازار این اقلام کرده است قیمت

بینی سازوکارهای  موجب شده است که در عمل، با وجود پیش

قانونی برای آزادسازی اقتصادی و حمایت از بازار شفاف، 

مداخلات دستوری دولت در حوزه سلامت، به استناد قوانین 

خاص، تداوم داشته باشد و این امر علاوه بر کاهش کارآمدی 

تعارض نهادی و اختلال های حقوقی،  بازار، زمینه بروز چالش

 .در تأمین کالاها و خدمات اساسی سلامت را فراهم کند

دهد که رفع این  تحلیل دقیق مواد قانونی فوق نشان می

تعارض و دستیابی به سازوکار منسجم حقوقی، نیازمند اصلاح 

بی است که میان الزامات چهارچوقوانین موجود و طراحی 

 .ر سرمایه تعادل ایجاد کندسلامت عمومی و اصول بنیادین بازا

  

 بحث

 گذاری دستوری در زمینه کالاها و خدمات مفهوم قیمت. 5

در زمینه کالاها و « گذاری دستوری قیمت»مفهوم  :پزشکی

آور  خدمات پزشکی در ادبیات حقوقی، به اقدام قانونی و الزام

شود که به موجب آن،  دولت یا نهادهای عمومی اطلاق می

ها یا خدمات پزشکی، دارویی یا درمانی، بدون قیمت نهایی کالا

های بخش  توجه به نوسانات بازار، رقابت آزاد یا توافق

جانبه، مشخص، تثبیت یا محدود  صورت یک  خصوصی، به

شود و تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی ملزم به رعایت این  می

 .(۱شده هستند ) های تعیین قیمت

ادی ایران، ب حقوق عمومی و حقوق اقتصچهارچودر 

گذاری دستوری در این حوزه، بر مبنای اختیارات قانونی  قیمت

در زمینه تأمین نظم عمومی، حفظ سلامت  به ویژه ،دولت

کنندگان و مقابله با  عمومی، حمایت از حقوق مصرف

این مفهوم بر پایه  .شود های حوزه سلامت، توجیه می بحران

بازار کالاهای اصل صلاحیت حاکمیتی دولت برای مداخله در 

تواند با  حیاتی تعریف شده و ناظر بر این است که دولت می

های  نامه یا تصمیمات کمیسیون صدور بخشنامه، آیین

تخصصی، سقف قیمت، کف قیمت یا دامنه نوسان قیمت را 

 .(۵برای کالاها و خدمات پزشکی مشخص کند )

 ،گذاری دستوری در حوزه کالاها و خدمات پزشکی قیمت

دارو، تجهیزات پزشکی، خدمات درمانی سرپایی و شامل 

ها، تصویربرداری پزشکی، خدمات  بستری، آزمایشگاه

این  .بخشی، خدمات پاراکلینیکی و موارد مشابه است توان

ب مقررات قانونی، معمولاً توسط وزارت چهارچواقدام در 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان غذا و دارو، شورای 

شود  گذاری انجام می های تعرفه سلامت یا کمیسیونعالی بیمه 

(۳). 

گذاری دستوری با دو شرط اساسی  از منظر حقوقی، قیمت

نخست، وجود دلایل روشن مبنی بر تهدید  :شود توجیه می



 نجفی و همکارانسیدامیراردلان  ...رویکرد قانون بورس و اوراق بهادار نسبت به مداخله دولت در زمینه

 

 6 باشد میپارس  سلامت حقوق و زیستی اخلاق پژوهشکده به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی 5041، ه حقوق پزشکی، دوره بیستممجل
 

های اقتصادی  منافع عمومی، نابرابری در دسترسی، سوءاستفاده

ه قوانین استناد ب محور؛ دوم ر تأمین کالاهای سلامتیا بحران د

بینی  و مقررات صریح که چنین صلاحیتی را برای دولت پیش

قانون  1۲در این راستا، قواعدی همچون ماده  .کرده باشد

تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی، قانون مربوط به 

مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی 

و  ، مقررات شورای عالی بیمه سلامت1۸۸۱مصوب 

های  بچهارچوهای اجرایی سازمان غذا و دارو،  نامه آیین

گذاری دستوری را فراهم  حقوقی لازم برای اعمال قیمت

 .(۱کنند ) می

گذاری دستوری با اصول بازار رقابتی  از حیث ماهوی، قیمت

تواند منجر به تحدید آزادی قراردادی،  متفاوت است و می

لت در روابط محدودیت فعالیت اقتصادی و مداخله دو

با این حال، در نظام حقوقی ایران، این ابزار در  .خصوصی شود

حوزه کالاها و خدمات پزشکی به دلیل حساسیت ذاتی و نقش 

یک  به عنوانحیاتی آن در حفظ جان و سلامت افراد، همواره 

موجه بر اصول اقتصاد آزاد و رقابت مطرح بوده و  یاستثنا

 .دارای سابقه قانونی مستمر است

 ی در زمینه کالاها و خدماتگذاری دستور مبانی قیمت. 2

 پزشکی

این اصل یکی از . اصل صلاحیت حاکمیتی دولت: 2-5

ارکان بنیادین نظام حقوقی کشور است که بر اساس آن، دولت 

به عنوان نماینده و حافظ منافع عمومی، صلاحیت تنظیم و 

یم بر سلامت و مستق تأثیرکنترل بازارها، به ویژه بازارهایی با 

صلاحیت حاکمیتی دولت بر اساس  .امنیت جامعه را دارد

دهد  قانون اساسی و قواعد عمومی حقوق، به دولت اجازه می

 ،که در شرایط خاص و با هدف حفظ نظم عمومی، مداخلاتی

این مداخله در  .گذاری دستوری را اعمال کند مانند قیمت

که رای دارد، چا حوزه کالاها و خدمات پزشکی اهمیت ویژه

ها در سلامت جامعه  بازار این کالاها به دلیل نقش حیاتی آن

بنابراین اصل  .نباید صرفاً بر اساس قواعد آزاد رقابت اداره شود

بخش به  صلاحیت حاکمیتی، مبنای قانونی و مشروعیت

کند که  گذاری دستوری است و تضمین می سیاست قیمت

برای حفظ منافع ب قوانین و چهارچومداخلات دولت در 

 .(۳عمومی انجام شود )

سلامت عمومی یکی از  :اصل حفظ سلامت عمومی. 2-2

ترین اهداف  حقوق بنیادین هر جامعه و از مهم

دولت به عنوان نهاد متولی  .های دولتی است یگذار سیاست

هایی مانند  این وظیفه، مکلف است با اتخاذ سیاست

انی و عادلانه به گذاری دستوری، زمینه دسترسی همگ قیمت

این اصل  .(9) خدمات و کالاهای پزشکی را فراهم آورد

ها است، زیرا در  کننده دخالت دولت در تنظیم قیمت توجیه

ها به دلیل عدم رقابت  صورت آزادگذاشتن بازار و افزایش قیمت

 .(14) گیرد یا انحصار، سلامت عمومی در معرض خطر قرار می

به عنوان یکی از مبانی نظم  از منظر حقوقی، سلامت عمومی

تواند به استناد این اصل، برای  عمومی تلقی شده و دولت می

حفظ جان و رفاه مردم، مداخلات قهری و تنظیمی انجام دهد 

(11). 

حقوق  :کنندگان اصل حمایت از حقوق مصرف. 2-3

کنندگان کالاها و خدمات پزشکی در نظام حقوقی ایران  مصرف

و دولت موظف است با اتخاذ تدابیر  سزایی دارده اهمیت ب

های احتمالی ناشی از رفتارهای  لازم، از بروز سوءاستفاده

منصفانه جلوگیری  گذاری غیر انحصاری، احتکاری یا قیمت

گذاری دستوری به عنوان ابزاری حقوقی در این  قیمت .کند

کند تا تضمین کند قیمت کالاها و خدمات  زمینه عمل می

کنندگان دچار زیان  تعیین شود که مصرف ای پزشکی به گونه

 .(1۲سازی گردد ) قانونی پاک نشوند و بازار از رفتارهای غیر

این اصل مبنای تعهد دولت به شفافیت، انصاف و عدالت در 

گذاری دستوری را از منظر حقوق  بازار است و قیمت

 .(1۸سازد ) تنها مجاز بلکه لازم می کننده، نه مصرف

و انصاف در دسترسی به خدمات اصل عدالت . 2-0

دسترسی برابر و عادلانه به خدمات درمانی از اصول  :درمانی

بنیادین حقوق بشر و عدالت اجتماعی است که در قوانین و 

دولت به موجب  .شده است تأکیداسناد بالادستی کشور به آن 

گذاری  هایی مانند قیمت این اصل موظف است با اعمال سیاست

های نابرابر اقتصادی را کاهش دهد تا افراد  دستوری، فاصله
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مند  پذیر نیز بتوانند از خدمات پزشکی بهره درآمد و آسیب کم

ب عدالت توزیعی، تعهدی حقوقی چهارچواین اصل در  .شوند

ها از تبعیض و  کند تا با تنظیم قیمت برای دولت ایجاد می

محرومیت ناشی از گرانی جلوگیری نماید و تضمین کند هیچ 

 .ردی به دلیل توان مالی پایین، از حق درمان محروم نشودف

اصل تناسب و محدودیت در اعمال اختیارات . 2-1

هرچند دولت صلاحیت مداخله در بازار را دارد، اما این  :دولتی

مداخله باید متناسب با اهداف مشروع باشد و از حداقل شدت 

الکیت های اقتصادی و حقوق م لازم برخوردار باشد تا آزادی

اصل تناسب  .ضروری محدود نشود خصوصی به طور غیر

ای اعمال شود  گذاری دستوری به گونه کند قیمت ایجاب می

های بهداشتی و حمایتی دولت محقق شود، اما بازار  که هدف

به طور کامل مختل نشود و امکان رقابت سالم و توسعه 

از منظر حقوقی، این اصل کنترل و  .اقتصادی حفظ گردد

کند  ادل میان منافع عمومی و حقوق خصوصی را فراهم میتع

گذاری بر اساس  نماید مداخله دولت در قیمت و تضمین می

نفعان مختلف صورت  قانون، کارشناسی و با رعایت حقوق ذی

 .(1۱پذیرد )

رویکرد قانون بورس و اوراق بهادار نسبت به قیمت . 3

ن بورس قانودستوری در کالاها و خدمات پزشکی:  گذاری

و اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران، با هدف تنظیم، هدایت 

و نظارت بر بازار سرمایه و تأمین شفافیت، عدالت و رقابت 

های مالی، اصول و  سالم در معاملات اوراق بهادار و سایر دارایی

تواند نقش  مقرراتی وضع کرده است که از منظر حقوقی می

گذاری کالاها و خدمات  یمتمهمی در مداخله دولت درباره ق

های  با توجه به اینکه شرکت به ویژه ،پزشکی و دارویی ایفا کند

فعال در حوزه دارویی و خدمات پزشکی اغلب در بازار سرمایه 

شود، تحلیل  ها در بورس معامله می حضور دارند و سهام آن

گذاری دستوری ضرورت  رویکرد این قانون به موضوع قیمت

 .(1۵) یابد می

قانون بورس به عنوان یکی از مواد کلیدی، هدف قانون  ۱ماده 

را ایجاد نظام بازار سرمایه شفاف، قانونمند و با کارایی بالا برای 

این شفافیت و  .تأمین مالی اقتصادی کشور بیان کرده است

های واقعی و مبتنی بر سازوکار  کارایی مستلزم کشف قیمت

وری که مستقیماً توسط گذاری دست قیمت .عرضه و تقاضا است

دولت اعمال شود، این سازوکار طبیعی بازار را مختل کرده و 

که دخالت مستقیم ، چراگیرد قرار می ۱در تضاد با اهداف ماده 

ها، مکانیزم کشف قیمت آزاد و  و تحمیلی در تعیین قیمت

 .(1۳) سازد شفاف را محدود می

رس و قانون بورس به وظایف سازمان بو ۳۱همچنین ماده 

کند که شامل نظارت بر اجرای قوانین و  اوراق بهادار اشاره می

های بازار سرمایه، پیشگیری از  مقررات مربوط به فعالیت

 .قانونی و مقابله با تحریف بازار است هرگونه رفتار و اقدام غیر

گذاری دستوری که بدون رعایت اصول و بدون  قیمت

تواند به  اعمال شود، می هماهنگی با نهادهای ناظر بازار سرمایه

عنوان تحریف بازار تلقی شود و با مفاد این ماده در تعارض 

سازمان بورس موظف است از ایجاد اختلال در  .قرار گیرد

سازوکار بازار جلوگیری کند و این در واقع یک محدودیت 

 .شود حقوقی برای مداخلات قیمتی دولت تلقی می

های  نامه بورس و آیینهای قانون  از سوی دیگر، در تبصره

های فعال در  اجرایی آن، بر مسئولیت ناشران، به ویژه شرکت

حوزه دارویی و خدمات پزشکی، در ارائه اطلاعات دقیق، شفاف 

گذاری دستوری ممکن است  قیمت .شده است تأکیدو به موقع 

های  شده به بازار سرمایه با واقعیت های ارائه باعث شود قیمت

ها اختلاف داشته باشد که این امر  د شرکتاقتصادی و عملکر

بلکه موجب نقض  ،کند تنها حقوق سهامداران را نقض می نه

 بنابراین .شود قوانین افشای اطلاعات و تقلب در بازار نیز می

قانون بورس، با الزام به رعایت استانداردهای افشا و شفافیت، 

 گذاری دستوری را های قیمت مستقیم سیاست به صورت غیر

 .(1۱) کند محدود و کنترل می

قانون بورس است که برخورد با  ۱۳نکته مهم دیگر ماده 

هرگونه اقدامات و تصمیماتی را که موجب ایجاد دستکاری در 

 .قیمت یا معاملات بازار سرمایه شود، ممنوع اعلام کرده است

جانبه و  گذاری دستوری اگر به صورت یک مداخلات قیمت

عادی قیمت  سی موجب نوسانات غیربدون پشتوانه کارشنا

تواند در قلمرو این ماده قرار  های دارویی شود، می سهام شرکت

 .قانونی تلقی شود گیرد و به عنوان رفتار غیر
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با این حال، باید توجه داشت که قانون بورس اوراق بهادار به 

طور مستقیم در حوزه تعیین قیمت کالاها و خدمات پزشکی 

کند و این موضوع عمدتاً از طریق قوانین  رف نمیدخل و تص

های دولت در  خاص بخش سلامت، دارو و درمان و سیاست

مثلاً قانون مجوز  ،شود حوزه بهداشت و درمان تعیین می

ها، قانون حمایت از حقوق بیماران و  تأسیس و اداره داروخانه

هایی برای  بچهارچومقررات شورای عالی بیمه سلامت، 

این  .اند ها و کالاهای سلامت تعیین کرده اری تعرفهگذ قیمت

اند تا با  گذاری را داده قوانین به دولت اجازه مداخله در قیمت

حفظ سلامت عمومی و عدالت در دسترسی، مانع از افزایش 

 .رسان به مردم شوند منطقی و زیان های غیر قیمت

رت اینجا چالش اصلی در تضاد میان اصول بازار سرمایه و ضرو

قانون بورس  .شود مداخلات دولت در بخش سلامت نمایان می

بر شفافیت، رقابت آزاد و کشف قیمت مبتنی بر بازار،  تأکیدبا 

اما قانون بخش  ،کند مداخله قیمتی دستوری را محدود می

سلامت با هدف حفظ سلامت عمومی و عدالت اجتماعی، این 

یازمند هماهنگی این تضاد حقوقی ن .داند مداخله را الزامی می

سازوکارهای نظارتی و مقرراتی است که هم سلامت بازار 

های سلامت و  سرمایه را حفظ کند و هم اهداف سیاست

 .(1۳) گذاری دستوری را برآورده سازد قیمت

در عمل، این هماهنگی به این معناست که مداخلات 

گذاری دستوری در بخش کالاها و خدمات پزشکی باید  قیمت

دی کارشناسی، مبتنی بر شفافیت کامل و با همکاری با رویکر

سازمان بورس و سایر نهادهای ناظر صورت گیرد تا از تحریف 

اطلاعات، تضییع حقوق سهامداران و ایجاد آشفتگی در بازار 

گذاری دستوری  به بیان دیگر، قیمت .سرمایه جلوگیری شود

اجرا شود رسانی دقیق به بازار  باید محدود، هدفمند و با اطلاع

تا تعادل بین نیازهای عمومی سلامت و منافع بازار سرمایه 

 .برقرار گردد

بندی اینکه قانون بورس و اوراق بهادار رویکردی نظارتی  جمع

و محدودکننده نسبت به مداخلات دستوری دولت در 

بر  تأکیدگذاری کالاها و خدمات پزشکی دارد و با  قیمت

رگونه سیاست قیمتی را شفافیت، عدالت و رقابت سالم، ه

مشروط به رعایت مقررات بازار سرمایه و همکاری با نهادهای 

هایی برای  اگرچه محدودیت ،این رویکرد .کند ربط می ذی

کند، اما به سلامت و ثبات بازار سرمایه و حفظ  دولت ایجاد می

در عین حال، قوانین  .نماید گذاران کمک می حقوق سرمایه

رو مداخله دولت را برای تضمین خاص حوزه سلامت و دا

بنابراین ایجاد  .اند عدالت و دسترسی همگانی الزامی کرده

هماهنگی بین این دو نظام حقوقی ضرورت اساسی دارد که 

های بین نهادی  تواند با اصلاح مقررات و توسعه همکاری می

 .محقق شود

گذاری دستوری  در نهایت، رویکرد قانون بورس نسبت به قیمت

ش پزشکی و دارویی، یک رویکرد متوازن است که تلاش در بخ

دارد ضمن حفظ کارکرد بازار سرمایه و اطلاعات شفاف، فضای 

های حاکمیتی در حوزه سلامت  یگذار سیاستمناسبی برای 

فراهم آورد تا هم عدالت اجتماعی تأمین شود و هم سلامت 

ای ه این توازن نیازمند بازنگری .بازارهای مالی تضمین گردد

مستمر و دقیق در قوانین و مقررات مرتبط و افزایش 

های مختلف  های اجرایی و نظارتی میان دستگاه هماهنگی

 .(19) است

های میان رویکرد قانون بورس اوراق بهادار و  تعارض. 0

گذاری  حقوقی ایران در زمینه قیمت نظام قوانین درسایر 

نظام  دردارویی: دستوری در کالاها و خدمات پزشکی و 

هایی میان رویکرد قانون بورس اوراق  حقوقی ایران، تعارض

گذاری دستوری در کالاها  بهادار و سایر قوانین مرتبط با قیمت

و خدمات پزشکی و دارویی وجود دارد که تحلیل دقیق آن 

های تنظیمی و راهکارهای ممکن  تواند به درک بهتر چالش می

اصل شفافیت، رقابت  قانون بورس اوراق بهادار بر .کمک کند

دارد و  تأکیدسالم و کشف قیمت بر اساس عرضه و تقاضا 

تواند بازار سرمایه را دچار  مداخلات دستوری دولت را که می

از سوی  .کند واقعی کند، محدود می تحریف و نوسانات غیر

دیگر، قوانین خاص حوزه سلامت و دارو همچون قانون احکام 

ر، قانون نظام جامع سلامت، های توسعه کشو دائمی برنامه

قانون حمایت از حقوق بیماران و مقررات وزارت بهداشت، به 

دهند تا در جهت حفظ عدالت  دولت اختیار و حتی تکلیف می
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اجتماعی و تضمین دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی و 

این مداخلات دستوری  .دارویی، مداخلات قیمتی اعمال کند

منطقی  ها، جلوگیری از افزایش غیر معمولاً برای کنترل قیمت

پذیر است و با هدف حفظ سلامت  و حمایت از اقشار آسیب

 .شوند عمومی تنظیم می

های دارویی که  یکی از مصادیق تعارض این است که شرکت

شود، باید اطلاعات دقیق و  ها در بورس معامله می سهام آن

اگر  .واقعی درباره درآمد و سودآوری خود ارائه کنند

گذاری دستوری باعث شود قیمت فروش کالا یا خدمات  قیمت

ها مجبور  تر از قیمت واقعی بازار باشد، شرکت ها پایین آن

شوند این موضوع را به اطلاع سازمان بورس برسانند و  می

این امر  .قرار گیرد تأثیرها تحت  ممکن است ارزش سهام آن

سانات قیمتی گذاران و نو تواند موجب کاهش انگیزه سرمایه می

در  .شود که با اصول حمایت شده در قانون بورس مغایرت دارد

های توسعه، دولت را  مقابل، قانون نظام جامع سلامت و برنامه

های کالاهای سلامت را کنترل کند تا از  کنند قیمت موظف می

دسترسی عادلانه جامعه اطمینان حاصل شود، حتی اگر این 

های حاضر در بازار  کتکنترل باعث کاهش سودآوری شر

 .(19) سرمایه شود

قانون بورس که هرگونه دستکاری  ۱۳از سوی دیگر، ماده 

داند، در تعارض با  ها یا معاملات بازار را ممنوع می قیمت

گیرد که گاه به  گذاری دستوری قرار می های قیمت سیاست

های فعال در حوزه پزشکی  طور مستقیم بر قیمت سهام شرکت

به عنوان مثال، اگر دولت قیمت فروش یک  .ردگذا اثر می

تر از سطح بازار تعیین کند، قیمت  داروی اساسی را پایین

های تولیدکننده آن دارو ممکن است کاهش یابد  سهام شرکت

تواند از منظر قانون بورس به عنوان تحریف بازار تلقی  که می

در این شرایط، سازمان بورس ممکن است با اقدامات  .شود

زمان قانون  رو شود، ولی همه ب ارتی یا اعمال جریمه رونظ

سلامت مجوز و الزام مداخله دولت را برای تضمین سلامت 

 .عمومی قائل است

همچنین قوانین مربوط به حمایت از حقوق بیماران و مقررات 

گذاری خدمات درمانی در بخش دولتی و خصوصی، با  تعرفه

های درمانی،  ههدف حفظ عدالت اجتماعی و کاهش هزین

های واقعی بازار را به  تر از قیمت های پایین امکان تعیین قیمت

این موضوع از دیدگاه بازار سرمایه باعث ایجاد  .دهند دولت می

های فعال در بورس  ریسک حقوقی و اقتصادی برای شرکت

های خود این ریسک را لحاظ کنند،  شود که باید در گزارش می

میان حقوق سهامداران و اهداف  اما در عمل موجب تعارض

 .(۲4) گردد اجتماعی دولت می

های دارویی به  های تعارض، الزام شرکت یکی دیگر از نمونه

گذاری وزارت بهداشت است که گاه با  رعایت ضوابط قیمت

 .منطق بازار آزاد و اصول مقررات بازار سرمایه در تضاد است

ادی در عرصه های حقوقی و اقتص این اختلاف منجر به چالش

شود و نیازمند ایجاد  ی میگذار سیاستگیری و  تصمیم

گر است تا تعادل میان سلامت  سازوکارهای هماهنگ و میانجی

 (.۲1) بازار سرمایه و عدالت اجتماعی برقرار شود

دهد که بدون هماهنگی و  ها نشان می در نهایت، این تعارض

ش سلامت، همسویی میان قوانین بازار سرمایه و قوانین بخ

گذاری دستوری را به شکلی  های قیمت توان سیاست نمی

برای حل این مشکلات، پیشنهاد  .کارآمد و پایدار اجرا کرد

های سازمان بورس و  شود که مقررات و دستورالعمل می

ای تنظیم و اصلاح  ربط حوزه سلامت به گونه نهادهای ذی

 شوند که با یکدیگر تعارض نداشته باشند و ضمن حفظ

شفافیت و سلامت بازار سرمایه، اهداف عدالت اجتماعی و 

این اقدام  .دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی تأمین شود

های مشترک نظارتی، تدوین  تواند از طریق تشکیل کمیته می

های اطلاعاتی  کارگیری فناوری  های هماهنگ و به دستورالعمل

لی تحقق برای افزایش شفافیت و همکاری میان نهادهای متو

 .یابد

  

 گیری نتیجه

ارزیابی رویکرد قانون بورس اوراق بهادار در مواجهه با مداخله 

گذاری دستوری کالاها و خدمات پزشکی و  دولت در قیمت

دارویی و تعارض آن با سایر قوانین حوزه سلامت، موضوعی 

پیچیده و چندبعدی است که نیازمند بررسی دقیق حقوقی، 

نخست آنکه قانون بورس اوراق بهادار  .نهادی و عملیاتی است
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با اصول بنیادین شفافیت، عدالت، رقابت سالم و کشف قیمت 

این اصول از  .مبتنی بر سازوکار بازار سرمایه طراحی شده است

های  نامه ها و آیین طریق مقررات صریح قانون، دستورالعمل

بی را برای عملکرد شفاف و کارآمد چهارچوسازمان بورس، 

از جمله مواد مهم این قانون  .آورند سرمایه فراهم می بازار

اشاره کرد که بر ایجاد نظام بازار سرمایه  ۱توان به ماده  می

دارد و مداخلات دستوری دولت را که  تأکیدشفاف و کارآمد 

کند،  مکانیزم عرضه و تقاضا و کشف قیمت را مختل می

ری گذاری دستو ب، قیمتچهارچودر این  .سازد محدود می

دولت در کالاها و خدمات پزشکی و دارویی، به عنوان یک 

ها، ممکن است مغایر با اصول  مداخله تحمیلی در تعیین قیمت

این موضوع به ویژه زمانی  .و اهداف قانون بورس قلمداد شود

های فعال در بازار  کند که شرکت نمود بیشتری پیدا می

این  تأثیرسرمایه، به خصوص در حوزه دارویی، تحت 

ها، اطلاعات مالی و عملکردی خود را که مبنای  سیاست

ای اعلام کنند که با  گذاری سهام است، به گونه ارزش

در نتیجه این  ،ها فاصله داشته باشد های اقتصادی آن واقعیت

منطقی قیمت سهام،  تواند باعث ایجاد نوسانات غیر امر می

مت بازار شدن سلا گذاران و حتی متزلزل کاهش اعتماد سرمایه

که سازمان بورس را موظف  قانون بورس ۳۱ماده  .سرمایه شود

قانونی و  به نظارت بر اجرای قوانین و مقابله با رفتارهای غیر

کند و  کند، در این زمینه نقش مهمی ایفا می تحریف بازار می

شفاف  کارشناسانه یا غیر تواند مداخلات غیر سازمان بورس می

نامه مقابله  به علاوه، آیین ،کنترل کندگذاری دستوری را  قیمت

های صریحی علیه  با دستکاری و معاملات متقلبانه، ممنوعیت

هرگونه رفتار مخرب در بازار تعیین کرده که در برخی موارد با 

 .گذاری دستوری متعارض است های قیمت اثرات سیاست

با این حال، از منظر سایر قوانین حوزه سلامت و دارویی، 

ناپذیر به  گذاری دستوری ضرورتی اجتناب ای قیمته سیاست

قوانین و مقرراتی نظیر قانون نظام جامع  .روند شمار می

سلامت، قانون حمایت از حقوق بیماران، مقررات وزارت 

های توسعه، به دولت  بهداشت و قانون احکام دائمی برنامه

اند تا به منظور تضمین عدالت اجتماعی، جلوگیری  اختیار داده

های درمان و حفظ دسترسی عادلانه  رویه هزینه از افزایش بی

همه اقشار جامعه به خدمات پزشکی و دارویی، مداخلات 

ها در شرایطی که بازار آزاد  این سیاست .قیمتی داشته باشد

ها  دارو و خدمات سلامت ممکن است منجر به افزایش قیمت

الی به سطوحی شود که بخش قابل توجهی از جامعه توان م

بنابراین  .رسند پرداخت آن را نداشته باشند، ضروری به نظر می

گذاری دستوری، سعی در حفظ تعادل  دولت با اعمال قیمت

ها دارد که گاه در تضاد  میان منافع عمومی و منافع شرکت

 .گیرد مستقیم با منطق بازار سرمایه و قانون بورس قرار می

های  ای شرکتاین تعارض در عمل مشکلات متعددی را بر

ان گذار سیاستگذاران، نهادهای ناظر و  فعال در بورس، سرمایه

گذاری  های دارویی تحت فشارهای قیمت شرکت .کند ایجاد می

دستوری ممکن است سودآوری خود را کاهش دهند و از توان 

تواند به کاهش ارزش بازار  این امر می .ها کاسته شود رقابتی آن

جر به خروج سرمایه از این بخش ها بینجامد و من سهام آن

گذاران به دلیل عدم شفافیت  از طرف دیگر، سرمایه .گردد

های پنهان  کامل و قطعیت درآمدها، ممکن است ریسک

بیشتری را متحمل شوند و اعتماد خود را به بازار سرمایه از 

همچنین سازمان بورس به عنوان نهاد ناظر در  .دست بدهند

گیرد که چگونه هم سلامت بازار  موقعیت دشواری قرار می

های کلان سلامت و  سرمایه را حفظ کند و هم به سیاست

این پیچیدگی نیازمند طراحی  .عدالت اجتماعی احترام بگذارد

و اجرای سازوکارهای هماهنگ و متوازن است تا ضمن رعایت 

ی سلامت نیز محقق گذار سیاستاصول بازار سرمایه، اهداف 

 .شود

فقدان هماهنگی و انسجام میان قوانین و از سوی دیگر، 

تواند منجر به بروز  مقررات حوزه سلامت و بازار سرمایه می

تعارضات حقوقی و اجرایی شود که در نهایت بر کارایی 

برای  .های اقتصادی و سلامت کشور اثرگذار خواهد بود سیاست

گذاری دستوری ممکن  های ناشی از قیمت مثال، محدودیت

های لازم در توسعه و  گذاری را از انجام سرمایه ها است شرکت

نوآوری باز دارد که خود به زیان بلندمدت سلامت عمومی 

 های همچنین از دیدگاه حقوقی، عدم شفافیت در سیاست .است
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تواند منجر به شکایات  گذاری و مداخلات دستوری می قیمت

بر نفعان بازار سرمایه شود که  حقوقی از سوی سهامداران و ذی

 .گذارد منفی می تأثیرثبات بازار 

های  به همین جهت، ضرورت دارد که مقررات و سیاست

گذاری دستوری در کالاها و خدمات پزشکی با  مرتبط با قیمت

ای هماهنگ شوند که تعارضات  مقررات بازار سرمایه به گونه

تواند از طریق ایجاد  این هماهنگی می .موجود به حداقل برسند

و  های هماهنگ تی، تدوین دستورالعملترک نظارنهادهای مش

های نوین برای افزایش شفافیت و بهبود  استفاده از فناوری

به عنوان مثال،  .ارتباط میان نهادهای متولی بهبود یابد

های دارویی  زمان شرکت تر و هم دهی دقیق کردن گزارش الزامی

گذاری بر عملکرد مالی و  های قیمت درباره اثرات سیاست

تواند به کاهش عدم قطعیت در بازار  های آتی می بینی پیش

همچنین مشارکت فعال سازمان بورس در  .سرمایه کمک کند

ی سلامت گذار سیاستگذاری و  گیری قیمت فرآیندهای تصمیم

جانبه و ایجاد اختلال در  تواند مانع از تحمیل تصمیمات یک می

 .بازار شود

مقررات به منظور حذف از دیدگاه حقوقی، اصلاح قوانین و 

تضادهای ساختاری و تعیین دقیق حوزه اختیارات نهادهای 

به طور خاص، قانون بورس  .مختلف نیز اهمیت زیادی دارد

های کلان سلامت در تعارض  هایی که با سیاست باید در بخش

ای طراحی گردد که  است، اصلاح شود یا مقررات تبعی به گونه

این  .را به نحو هماهنگ ایفا کنند هر دو نهاد بتوانند نقش خود

نفعان و  اصلاحات باید بر اساس اصل شفافیت، مشارکت ذی

 .گذاران انجام شود حفظ منافع عمومی و حقوق سرمایه

تدوین راهنماها و استانداردهای شفاف برای  همچنین

گذاری دستوری که ضمن رعایت عدالت اجتماعی، بر  قیمت

تواند  تکیه داشته باشند، می اصول بازار آزاد و رقابت سالم

 .تعارضات را کاهش دهد

به طور کلی، برای بهبود شرایط کنونی، باید رویکردی فراگیر و 

های حقوقی، اقتصادی و  چندبعدی اتخاذ شود که در آن جنبه

ضمن اینکه توجه به ضرورت  ،اجتماعی در کنار هم دیده شوند

پزشکی و حفظ سلامت عمومی و دسترسی عادلانه به خدمات 

دارویی، نباید از اهمیت حفظ سلامت بازار سرمایه و حقوق 

های  در نتیجه، تدوین سیاست ،گذاران غافل شد سرمایه

های  هماهنگ، شفاف و مبتنی بر همکاری میان دستگاه

ها و تحقق اهداف  گذار، ناظر و اجرایی، کلید رفع تعارض قانون

 .خواهد بودتوسعه پایدار در بخش سلامت و بازار سرمایه 

توان گفت که هرچند مداخله دولت در  در پایان، می

گذاری کالاها و خدمات پزشکی و دارویی از منظر عدالت  قیمت

ب چهارچواجتماعی ضروری است، ولی این مداخله باید در 

گرفتن پیامدهای مقررات بازار سرمایه و با در نظرقواعد و 

عدالت، بازار حقوقی و اقتصادی آن صورت گیرد تا ضمن حفظ 

بدون چنین توازنی، نه  .سرمایه نیز سالم و پویا باقی بماند

شود و نه  های سلامت به طور کامل محقق می اهداف سیاست

بازار سرمایه قادر به ایفای نقش خود در تامین مالی و توسعه 

این موضوع اهمیت تحقیقات بیشتر،  .اقتصادی خواهد بود

های نهادی را دوچندان  اصلاحات قانونی و بهبود همکاری

کند و آینده بازار سرمایه و سلامت عمومی کشور را به  می

 .قرار خواهد داد تأثیرشدت تحت 

   

 نویسندگان مشارکت

 ایرادات. رفع و مطالب آوری جمع نجفی: نگارش، سیدامیراردلان

 اصلاحات. بر نظارت و سنگری: نگارش استوار کوروش

 حات.اصلا بر شجاعیان: نظارت خدیجه

 مسئولیت و نموده تأیید و مطالعه را نهایی نسخه نویسندگان

 .اند پذیرفته را پژوهش قبال در پاسخگویی

   

 قدردانی و تشکر

 .ابراز نشده است

 

 منافع تضاد 

 ،تحقیق با رابطه در را احتمالی منافع تضاد گونه هیچ نویسندگان

  .اند نکرده اعلام مقاله این انتشار و تألیف
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 مالی نتأمی

 برای مالی حمایت گونه هیچ که نمایند می اظهار نویسندگان

 .اند نکرده دریافت مقاله این انتشار و تألیف تحقیق،

 

 مصنوعی هوش بیانیه

 های بخش از یک هیچ نگارش در که دارند می اعلام نویسندگان

 .اند نکرده استفاده مصنوعی هوش از مقاله، این
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