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ABSTRACT  

Background and Aim: Investment in drug production lacks economic justification and drug import 

is also associated with challenges due to high costs and lack of adequate standards. At the request of 

the Ministry of Health, the Ministry of Health prepared a new model of contracts for the transfer of 

mines with medicinal use, which, in addition to granting some privileges to the miner, will be 

required to set up a holding company for the production of medicines with the final standards of the 

Ministry of Health. In this study, the technical responsibilities of miners in this field have been 

studied.  

Method: This research was conducted using an analytical-descriptive method and attempted to 

legally analyze the new contract of the Ministry of Health. 

Ethical Considerations: In all stages of writing, the research principles were followed. 

Results: The nature and essence of medicinal minerals require that their processing be carried out 

directly within the country, because the export of the aforementioned raw materials creates 

corruption, loss of national wealth and the need to import medicines. Therefore, it is proposed that 

privileges such as a commitment to a maintenance contractor after the end of the exploitation period 

be granted in return for setting up a processing holding. These unprecedented rights and obligations 

cannot be contrary to the mandatory rules of law and therefore these types of contracts are included in 

indefinite and correct contracts. 

Conclusion: The Ministry of Health's single-stage supervision of manufactured medicines lacks the 

necessary competence to identify molecular compounds, digestibility, and reactivity. Therefore, it is 

necessary to carry out supervision in three stages: mine registration, material extraction and final 

production of the medicine and this important matter should be included in the contract form. In this 

case, while preventing capital waste, side effects of the medicine can be identified and can meet the 

general concerns of this field. 
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 ان با کاربری دارویی در قراردادهای جدید وزارت صمتکار معدنمسئولیت فنی 

 4زاده احمدرضا سلیمان ، 4، بابک رضاپور4حمیدرضا کاهی

 .زاد اسلامی، ارومیه، ایرانآگروه حقوق، واحد ارومیه، دانشگاه  .1

  چکیده

سبب هزینه بالا و فقدان تأمین  گذاری در تولید دارو فاقد توجیه اقتصادی بوده و واردات دارو نیز به سرمایه :هدف و زمینه

هایی همراه است. به سفارش وزارت بهداشت، وزارت صمت مدل جدیدی از قراردادهای واگذاری معادن با  استاندارد کافی با چالش

اردهای اندازی هلدینگ تولید دارو با استاند ، وی ملزم به راهکار معدنتهیه نمود که ضمن اعطای برخی امتیازات به  داروییکاربری 

 .رفته استگ مطالعه قرار ان این حوزه موردکار معدنهای فنی  نهایی وزارت بهداشت خواهد بود. در این پژوهش مسئولیت

 .باشد میشده و سعی در تحلیل حقوقی قرارداد جدید وزارت صمت   توصیفی انجام ـ این پژوهش به روش تحلیلی :روش

 .ابق با اصول تحقیق عمل گردیددر تمامی مراحل نگارش، مط :اخلاقی ملاحظات

چنین ایجاب کرده که فرآوری آن مستقیماً در داخل کشور انجام شود، چراکه صادرات  داروییهای  ذات و ماهیت کانی :ها هیافت

شده  گردد. بنابراین پیشنهاد رفتن ثروت ملی و نیازمندی به واردات دارو می مواد خام مذکور موجب تولد بسترهای فسادزا و از دست

گردد. این  برداری اعطا از پایان دوره بهره اندازی هلدینگ فرآوری، امتیازاتی نظیر تعهد به پیمانکاری نگهداری پس که در قبال راه

معین و صحیح  لذا این نوع قراردادها در شمول عقود غیر رخلاف قواعد آمره علم حقوق باشد،تواند ب سابقه، نمی حقوق و تعهدات بی

 .قرار دارد

ای وزارت بهداشت بر داروی تولیدی فاقد کفایت لازم بر شناخت ترکیبات مولکولی و قدرت هضم و  مرحله نظارت تک :گیری نتیجه

لذا نیاز است که نظارت در سه مرحله ثبت معدن، استخراج مواد و تولید نهایی دارو انجام شود و این  ،پذیری آن است میزان واکنش

شناسایی بوده و   گردد. در این صورت ضمن ممانعت از هدررفت سرمایه، مسائل جانبی دارو قابلمهم در فرم قراردادی لحاظ 

 .های عمومی این حوزه را تأمین نماید تواند دغدغه می

 تی.او .قرارداد بی ؛انفال ؛فروشی خام ؛ییهای دارو کانی ؛صنایع معدنی :کلیدی واژگان
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 مقدمه

قانون اساسی، معادن جزئی از انفال و در  02موجب اصل   به

های عمومی بوده که دولت به نمایندگی از مردم  شمول ثروت

بایست به عامه  برداری از آن را داشته و منافع آن می حق بهره

حال سودهای کلان حاصل از   این (. با1ختصاص داشته باشد )ا

کاوی، موجب بروز فساد گسترده در این  های معدن فعالیت

(. از 5نماید ) صنعت گردیده که حقوق عامه را مخدوش می

صورت   های دولتی نباید به دیدگاه حقوق اداری، سازمان

سفه مستقیم به عملیات اجرایی وارد شوند و این مهم با فل

های اجرایی در تضاد است. بنابراین نهادهای  تأسیس سازمان

نماینده دولت در نقش کارفرما  به عنوانبایست  مذکور می

دار که ممکن است دولتی  های صلاحیت شده و از شرکت ظاهر

 (.0یا خصوصی باشند کمک گیرند )

در این حوزه طرق مختلف همکاری مابین پیمانکاران و 

توان به دریافت  ها می جمله آن داشته که ازکارفرمایان وجود 

الزحمه از پیمانکار، اجاره معدن از طرف پیمانکار  مستقیم حق

 تأییدهای دولتی مورد  کاوی مستقیم توسط شرکت و معدن

در  قانونگذارتجارت( نام برد.  ـ معدنـ  وزارت صمت )صنعت

قانون معادن را به تصویب رساند، لیکن صور  1011سال 

وضوح   ی کارفرما و پیمانکاران در این خصوص چندان بههمکار

 .نشده است  بیان

که پس از  باشد میهایی  معادن با کاربری دارویی شامل کانی

شود. در  های تولیدکننده دارو فروخته می فرآوری به شرکت

این نوع از معادن، وزارت بهداشت به مسائل فرآوری و فروش 

ال حاضر استانداردهای فنی نماید. در ح محصولات دخالت می

وزارت بهداشت،  تأییدبرای مواد خام وجود داشته و پس از 

موجب   کار حق فروش آن به شرکت دارویی را دارد. به معدن

های بهداشت و صمت، در صورت  نامه مابین وزارتخانه تفاهم

احراز تخلف معدن کار توسط وزارت بهداشت، وزارت صمت 

 (.0) باشد مین ملزم به تعطیلی موقت معد

های دارویی،  گذاری در بسیاری از شرکت فقدان توجیه سرمایه

موجب شده که مواد خام معدنی مذکور به خارج از کشور 

گیری وزارت بهداشت در کیفیت  شده و با توجه به سخت صادر

های خارجی از وزارت  محصول نهایی و عدم تبعیت شرکت

ه و وزارت صمت بهداشت، موجب کمبود برخی از داروها شد

به  داروییبرای حل این مشکل تصمیم به واگذاری معادن 

گرفت تا ضمن اعطای امتیازات خاص به « بی.او.تی»روش 

کار، تمامی مراحل فرآوری آن در اسرع وقت و در داخل  معدن

کمبود  داروییکشور انجام شود تا از حیث تأمین برخی اقلام 

 ایجاد نشود.

سازی، امور آب و فاضلاب و  در راه قراردادهای مذکور عمدتاً

  که بتوان پیمانکار را  صورتی حتی نفت و گاز مشهود بوده و در

تواند صورت مناسبی  به نحوی به تعهدات کیفی ملزم نمود، می

صورت   خصوص اینکه دولت به  از همکاری تلقی گردد، به

دامنه وسیعی  تواند گذاری وارد نشده و می مستقیم به سرمایه

 (.0گیرد ) برها را در همکاری از

کاربرد این نوع قرارداد در صنایع معدنی کاملاً ناشناخته بوده و 

وجه به اهمیت معادن در اقتصاد کشور و جایگاه آن در امور ت با

حاکمیتی، ضرورت اکید وجود داشته که این نوع جدید 

مطالعه قرار گیرد. در حال  کاوی مورد همکاری در حوزه معدن

  ه هنوز سند حقوقی و اجرایی در این خصوص تنظیمحاضر ک

این مهم نشده، موقعیت مناسبی است که بتوان عواقب منفی 

 را به مسئولین متذکر شد.

نکته بسیار مهم اینکه در مدل قراردادی مذکور، وزارت 

بهداشت تنها مجوز فروش محصول نهایی را صادر نموده و در 

در کنار  مسألهدارد. این های داخلی هلدینگ نظارتی ن فعالیت

نارضایتی برخی از پزشکان و بیماران از محصولات تولیدی 

 کشد. پیش می ح طریق نظارتی را بهایده اصلا

( به اثرگذاری خواص ماده خام ش. 1035تر جباری ) پیش

(. 2معدنی بر قابلیت هضم مواد خوراکی اشاره نموده بود )

 داروییلیت اقلام شده بود که مجوز صدور فعا  همچنین بیان

(. رضایی 0) باشد میای  صورت مرحله  در کشورهای اروپایی به

 دارویی( پیشنهاد داده بود که برای فرآوری مواد ش. 1035)

(. شیروی در 1بایست توجیه اقتصادی آن را اصلاح نمود ) می

 خصوص مواد معدنی منزیم تحلیل حقوقی انجام داد که به

ق غیر پیمانکاری وجود ندارد طر موجب آن امکان واگذاری به 

(0.) 
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تحقیق کنونی در نوع خود دارای نوآوری مطلق بوده و به یکی 

از مشکلات خاص بهداشتی و مرتبط با جامعه رسیدگی 

 .باشد مینماید که دارای ضرورت اکید  می

کشور ما به لحاظ برخورداری از . معادن با کاربری دارویی: 4

ها پس  بوده و برخی از این کانی نظیر تنوع و ذخایر معدنی کم

. برخی از اقلام باشند میاز فرآوری دارای خاصیت دارویی 

کربنات سدیم، هیدروکسید منیزیم و چند مورد دیگر  مانند بی

رح پیشنهادی وزارت صمت جای قابلیت فرآوری داشته و در ط

 دارد.

های مذکور مستقیماً به کشورهایی نظیر  در حال حاضر کانی

سازی  گردد. پس از خالص یتالیا، آلمان و... صادر میچین، ا

ها این داروها به قیمت چند برابر به دیگر نقاط جهان  کانی

توجه به اینکه  (. با3گردد ) جمله کشور ما صادر می من

های بهداشتی در حوزه تحقیقات این مواد مستلزم  فعالیت

یر ، پیمانکاران در مسباشد میکسب مجوز از وزارت بهداشت 

(. این در 14) باشند میفرآوری این مواد با موانع اداری مواجه 

نیاز برای فرآوری این مواد نسبتاً  حالی است که سرمایه مورد

توان شاهد  اندک بوده و در صورت رفع موانع اداری می

رسد که این مهم  نظر بود و به نظر می اندازی هلدینگ مد راه

 (.11ده است )این صنایع منجر گردیبه انحصار در 

در حال حاضر انتقادات وارده به واردات داروهای مذکور با 

قیمت بالا، زمان نزدیک به  منشأ معدنی داخل کشور شامل

، عدم تطابق کامل ترکیب تولیدی با استانداردهای وزارت انقضا

 (.15) باشد میبهداشت و برخی عوارض پزشکی 

ن شد که به توجه به موارد مذکور، وزارت بهداشت بر آ با

طریق ممکن زمینه تولید داروهای مذکور که در حال حاضر 

اما وزارت  ،تولید آن فاقد توجیه اقتصادی است را فراهم نماید

نهایی وزارت بهداشت،  تأییدس و بدون کسب أالر صمت علی

سازوکاری جدید برای معادن دارویی تعیین کرده که تا حد 

است، لیکن بازهم دارای  های مذکور کننده دغدغه زیادی تأمین

 .باشد میایراداتی 

قیمت نظیر طلا، نقره و  معادن گراناری: . طرق واگذ4-4

برداری  صلاح بهره های دولتی ذی تنها توسط شرکت ،مس

(. در حال حاضر شیوه عادی واگذاری معادن نوع 0گردند ) می

 مسأله. این باشد میکاری  صورت مقاطعه  ، معمولاً بهدارویی

در تأمین مواد اولیه دچار  داروییهای  شده که کارخانهموجب 

که   صورتی ناچار به واردات روی آوردند، در  مشکل شده و به

وفور در کشور یافت شده و آمارهای گمرک مؤید   ماده اولیه به

 (.1) باشد میصورت عمده   صادرات آن به

چنانچه بیان شد، قانون معادن تنها صورت کلی همکاری در 

ه معدنی را مشخص ساخته است. بر این مبنا قواعد اداری حوز

قانون عام ناظر دانسته  به عنوانگرفته و امروزه   این مهم شکل

 (.0شود ) می

. باشد میفاقد سبق « بی.او.تی»واگذاری معادن به طریق 

وزارت صمت قصد دارد که در قیاس با صور عادی این نوع 

در عوض  ،نماید کار اعطا امتیازاتی ویژه به معدنقراردادها، 

کاوی برای فرآوری آن  وی موظف است که همزمان با معدن

کاوی این  (. سود حاصل از معدن3گذاری نماید ) نیز سرمایه

کننده سود اندک فرآوری  مواد معدنی نسبتاً بالاست و جبران

وجود امتیاز اعطایی مذکور، توجیه  گردد که با محسوب می

 شهود خواهد بود.دی در این خصوص ماقتصا

های مشابه خارجی مواد معدنی خام را با استانداردهای  شرکت

خاص خریداری کرده و دارو با ترکیب مشخص را به فروش 

اما در غیاب نظارت صحیح وزارت بهداشت،  ،(14رسانند ) می

 (.11ط وزارت صمت صادر خواهد شد )مجوز پخش توس

خام معدنی را تر وزارت صمت تنها مجوز صادرات مواد  پیش

نظارت ( وزارت بهداشت بر واردات محصول نهایی 15صادر )

 (.10داشت )

رسد که هماهنگی کاملی مابین دو وزارت مذکور  به نظر می

 وجود نداشته و از این حیث انتقادات اداری به شیوه جدید

 واگذاری معادن مذکور وجود دارد.

به از ابتدای تحقیق تاکنون های فنی:  مسئولیت. 4-2

اشاراتی شد. در اینجا مختصراً « بی.او.تی»قراردادهای 

 شده است.  توضیحاتی در این خصوص بیان

برداری  امتیاز انحصاری ساخت و بهره« بی.او.تی»پروژه 

  شود که به می سیسات است که به شرکت خصوصی اعطاتأ
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 برداری آن انجام معمول توسط دولت ساخت و بهره طور

شرکت خصوصی مالکیت پروژه وره امتیاز شود و در پایان د می

 (.10گرداند ) را به دولت برمی

برداری و  ساخت، بهره»در فارسی به  «بی.او.تی»کلی  طور  به

شده است و یکی از اشکال   ترجمه« انتقال و یا واگذاری

خصوصی است که برای  ـ قراردادی مشارکت بخش عمومی

 (.12) شود اهداف توسعه ملی منعقد می

 دولت آن وسیله  به که است پروژه مالی تأمین از شکلی اًاساس

 به را پروژه یک از برداری تجاری بهره و مدیریت توسعه امتیاز

 ساخت، به تا نموده واگذار گذاران سرمایه از گروه یک

 نموده اقدام معین سال چند برای پروژه و مدیریت برداری بهره

 دوره در آن ودس گذاری و سرمایه های هزینه کسب از پس و

 (.10دهد ) انتقال دولت به را پروژه برداری، بهره

نهاد اجرایی محسوب شده که حق اعمال   وزارت بهداشت یک

نگریسته  مسألهرا ندارد. اگر از دیدگاه حقوق اداری به  قضایی

شود، وزارت صمت تنها ضمن همکاری با وزارت بهداشت، 

نماید  ررات اعمال میکاران به مق هدف الزام معدن تنبیهاتی با

در حال حاضر استانداردهای صادرات مواد معدنی توسط  (.11)

شده  و برای نظارت به وزارت صمت اعطا وزارت بهداشت تهیه

رسد علت حساسیت وزارت بهداشت به  است. به نظر می

های تولیدی در  استاندارد مواد صادراتی وجود حداقل شرکت

استاندارد به بازار  وهای غیرداخل کشور و نگرانی از ورود دار

 .باشد می

پس از  دارویینظارت ثانوی کشورهای دیگر بر مواد معدنی 

کاران با نظارت  آمده و در این وضعیت معدن  عمل  واردات به

(. بنابراین 10) باشند میها مواجه  مضاعف و صرف برخی هزینه

اگر محصول معدنی در داخل مصرف شود، تنها یک نظارت 

حال در مدل جدید قرارداد واگذاری تنها   این ارد. باکفایت د

حث حقوقی در به نظارت پایانی توجه شده که جای خالی مبا

 این مورد وجود دارد.

طرح پیشنهادی وزارت صمت های قراردادی:  مسئولیت. 2

به روش بی.او.تی، مشتمل بر  داروییبرای واگذاری معادن 

ن در این نوع از که تاکنو باشد میحقوق تعهداتی ویژه 

اندازی هلدینگ،  سابقه بوده است. الزام به راه ها بی همکاری

تعهد به اعطای پیمانکاری نگهداری پس از پایان دوره 

 هایی برداری و تعهد به اعطای برخی امتیازات دولتی، نمونه بهره

 .باشد میسابقه در این نوع قرارداد  از مفاد بی

از واگذاری معادن، در این بودن این نوع جدید  به سبب خاص

شده و زمینه   بخش معرفی کاملی از مدل پیشنهادی انجام

 شده است. های بعدی فراهم  در بخش برای تحلیل حقوقی

های  برای پیمانکاران متقاضی حضور در پروژه: کار معدن. 2-4

اساس تعمیم قواعد عمومی  جدید، تعهداتی متصور بوده که بر

و همچنین بررسی تحلیلی الگوی  «بی.او.تی»قراردادهای 

لاً در این خصوص بحث جدید قراردادی قابل تبیین بوده و ذی

 گردیده است.

ای مستمر در کل  اپراتور خریدار محصول و اپراتور باید رابطه

برداری با یکدیگر داشته و این رابطه را حفظ  دوره امتیاز بهره

یل ارتباط ها باید یک مکانیزم کارآمد برای تسه نموده و آن

اپراتور با نیازهای خریدار محصول فراهم کنند. وجه مشترک 

ها  دیگر بین اپراتور و خریدار محصول، مسئولیت مشترک آن

 (.13برداری است ) تلافات در بهرهبرای اخ

ای نزدیک با پیمانکار ساخت )مخصوصاً  خریدار محصول رابطه

ر ساخت در مرحله ساخت( ایجاد خواهد کرد. فعالیت پیمانکا

طور صحیح با سیستم خریدار محصول و هر زیرساختی   باید به

که خریدار محصول فراهم خواهد کرد هماهنگ و مرتبط باشد 

(. خریدار محصول باید اطلاعات فنی لازم را برای پیمانکار 54)

ای فراهم کند و ممکن  ساخت در زمینه طراحی چنین رابطه

ارهایی که با تأسیسات است تمایل داشته باشد برای آزمایش ک

 شد.در محل حضورداشته با ،دارای وجه مشترک است

برداری تجاری شده تا  مقطع زمانی که پروژه وارد مرحله بهره

شده ادامه خواهد یافت. در طول این مدت  مدت توافق

 گذار تمامی عملیات را باید مطابق با معیارهای ذکرشده سرمایه

 (.51نامه انجام دهد ) در موافقت

های زیربنایی برای عمر مفید طراحی  پروژه اینکهتوجه به  با

شوند و باید در طول عمر مفید و برای تأمین نیاز عمومی  می

برداری تجاری از  برداری قرار گیرند و در پایان بهره مورد بهره
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گذار واگذار  برداری به سرمایه سوی شرکت برای ادامه بهره

برداری تجاری باید  در دوره بهرهگذار  از این روز سرمایه .گردند

برداری را رعایت کند  شده در مورد بهره بینی تمام شرایط پیش

موقع و صحیح نسبت به واگذاری   و با انجام تعمیرات اساسی به

 (.55پروژه به سرمایه پذیر در شرایط موردتوافق اقدام نماید )

شده که مواد خام   اندازی هلدینگ با این هدف طراحی راه

شده و سپس به  عدنی مستقیماً به چرخه فرآوری واردم

کننده نهایی فروخته شود. تحت این شرایط ظرفیت  مصرف

توجه به  اما با ،برداری معدن کاهش خواهد یافت بهره

بودن  افزوده تولیدی در جریان چرخه و همچنین ارزان ارزش

مواد خام واحد تولیدی، عوایدی مناسبی نصیب پیمانکار 

تواند  گذار می . جهت توسعه واحد تولیدی، سرمایهخواهد شد

های بیشتری  رد سرمایهدر بورس عضویت یافته و در این مو

 جذب نماید.

شده است. یکی از  بینی  تعیین ظرفیت تولید، در قرارداد پیش

اهداف این شروط این است که نیاز داخل از این مسیر تأمین 

عدنی به خارج از واقع این پدیده که ماده خام م گردد. در

کشور صادر شده و سپس محصول نهایی وارد شود، مشهود 

نباشد. بنابراین یکی از تعهدات پیمانکار، آن است که هلدینگی 

شده با ظرفیت تعیینی نیاز داخل را تأمین نموده و  اندازی راه

 (.50نوط به مجوز کارفرما باشد )صادرات اضافه محصولات م

نمایندگی از دولت، کارفرمای  وزارت صمت به. دولت: 2-2

تمامی  اینکهتوجه   گردد. نکته قابل این پروژه محسوب می

های دولتی نماینده دولت محسوب شده، لیکن حق  سازمان

ها نیز  اتخاذ تصمیمات استراتژیک را ندارند. املاک سازمان

شده و   بایست به نام دولت جمهوری اسلامی ایران ثبت می

(. بنابراین 50گردد ) اربر آن محسوب میسازمان مذکور تنها ک

عنوان نماینده دولت، در  در جریان این پروژه وزارت صمت به

 .باشد مینقش کارفرما 

ی  اندازی پروژه و شروع دوره های راه پس از انجام آزمایش

پذیر  برداری تجاری پروژه، بسته به شرایط قرارداد، سرمایه بهره

 :(52سه نوع تعهد خواهد داشت )

 تعهدی در خرید محصول پروژه ندارد؛گونه  هیچ ـ1

ژه ازنظر کننده خرید تمام یا بخشی از محصول پرو تضمینـ 5

 تعداد یا قیمت واحد است؛

 خریدار انحصاری محصول پروژه است.ـ 0

های بی.او.تی منجر به تولید محصولاتی اعم از  بسیاری از طرح

الاها و خدمات شود که فروش و عرضه این ک کالا یا خدمات می

ها زمانی برای بخش  در انحصار دولت است. اجرای این طرح

خصوصی توجیه اقتصادی دارد که دولت خرید این محصولات 

مثلاً برق یا آب تولیدی  ،برداری تضمین کند را در مدت بهره

شود و کارفرما خرید محصولات را  به کارفرما فروخته می

 (.50)کند  تضمین می

هلدینگ )مجموعه اقتصادی(، ممکن است به  اندازی جهت راه

واردات تجهیزات از خارج کشور نیاز باشد. پیمانکار در نقش 

واردکننده بوده که با نهادهایی نظیر گمرک، بانک مرکزی و 

لذا در این خصوص  زارت راه و شهرسازی سروکار داشته،و

تعهداتی بر دوش دیگر نهادهای اجرایی غیر از وزارت صمت 

دولت به  هیأتکه فرم قراردادی در   صورتی در، ردوجود دا

تصویب رسد، به معنای هماهنگی تمامی نهادهای دولتی در 

توان به مصوبه  این خصوص بوده و در جریان عقد قرارداد می

آور  ها الزام دولت اشاره نمود که برای دیگر وزارتخانه هیأت

 هیأتاد در (. بنابراین تا زمان تصویب فرم قرارد51خواهد بود )

توانا  توان وزارت صمت را بر اجرای تعهدات خود دولت نمی

 دانست.

در طی سالیان متمادی، واگذاری زمین به واحدهای تولیدی 

  امری مرسوم بوده است. در نظام حقوق اداری کشور پذیرفته

که دیگر امکانات تولیدی مهیا باشد؛ از   صورتی شده که در

شده که به   ننده اختصاص دادهمحل انفال، زمین به تولیدک

توجه به اینکه در  (. با50) باشد میمعنای مالکیت بر آن ن

 ،باشد میالگوی جدید، پیمانکار در نقش تولیدکننده نیز 

 تواند از این امتیاز بهره برد. یم

، وزارت «بی.او.تی»بار در تاریخ قراردادهای  برای نخستین

برداری، اولویت  بهرهصمت تعهد سپرده که پس از پایان دوره 

واگذاری پیمانکاری نگهداری با پیمانکار اصلی سازنده پروژه 
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د دارای نتیجه پیمانکار نسبت به آینده مالی خو در ،خواهد بود

 اطمینان خاطر خواهد بود.

 شده که در در دیگر نوآوری این مدل قرارداد، چنین ذکر

 که وزارت صمت خواهان فروش سهام شرکت پروژه  صورتی

بایست پیمانکار را در اولویت  گیری( باشد، می )پس از تحویل

تواند امتیازی مناسب  نتیجه این مهم می در ،فروش قرار دهد

 ،تلقی شده که پیمانکار را برای حضور در پروژه تشویق نماید

شده  نتیجه پس از دورانی که پروژه به وزارت صمت واگذار در

زی قصد فروش سهام سا اساس سیاست خصوصی و احتمالاً بر

 تواند در اولویت خریداران قرار وجود داشته باشد، پیمانکار می

 به مالک اصلی هلدینگ مبدل گردد. گرفته و حتی

تا زمان نگارش این تحقیق، طرح . ایرادات حقوقی وارده: 3

مذکور هنوز به مرحله اجرایی نرسیده و تنها مراحل اداری 

 اجرای آن طی شده است. مزایای زیادی از این طرح قابل

لاً در این تصور است، لیکن بازهم ایراداتی بدان وارد بوده که ذی 

 خصوص بحث گردیده است.

تنها در طرح کنونی . زمان صدور گواهی سلامت: 3-4

وزارت  تأییدبایست به  محصول نهایی پیش از ورود به بازار می

(. در دیگر کشورها نظارت در دو مرحله 53بهداشت برسد )

شود  تولید ماده خام و سپس تولید محصول نهایی انجام می

(. از دیدگاه علمی به اثبات رسیده که ترکیب مواد اولیه 04)

در  مسألهو این  بر نحوه هضم مواد خوراکی اثرگذار است

(. بنابراین 01) باشد میتشخیص ن  ترکیب محصول نهایی قابل

قوی با اعتراضات موجود توسط پزشکان   احتمال به مسألهاین 

که بیمار   صورتی و بیماران ارتباط تنگاتنگ دارد، چراکه در

علاوه بر بیماری اصلی به مشکل معده دچار باشد، مصرف این 

ا سر حد بستری د هاضمه تداروها موجب عوارض شدی

 چندروزه خواهد شد.

های اولیه  در بدو ثبت معدن، ثبت آزمایش. اثر کاوش: 3-2

(. با این اوصاف 05برای شناخت ترکیبات معدن ضرورت دارد )

 ،باشد میبینی  ترکیب مواد معدنی خام تا حد زیاد قابل پیش

به اثر است.  بی داروییاما این وضعیت در صدور مجوز فعالیت 

ترکیبات مواد ثانوی توسط وزارت بهداشت،  تأییدفرض عدم 

های کلان پیمانکار در این حوزه به هدر خواهد  گذاری سرمایه

گرفتن اطلاعات اولیه ثبت معدن در حوزه  رفت. بنابراین نادیده

 .باشد میو خوراکی محل سؤال  دارویی

های نهایی تنها ترکیبات  آزمایش. اثر فرآوی مستقیم: 3-3

مواد را تعیین نمود و این در حالی است که نحوه اتصالات 

(. اگر 00) باشد میتشخیص ن  مولکولی توسط آزمایش قابل

توان تخمین  ترکیبات مرحله قبل فرآوری بررسی شود، می

(. بنابراین تمرکز 00مناسبی از ترکیبات مولکولی تعیین نمود )

ترکیبات گرفتن  نظارت تنها بر محصول نهایی موجب نادیده

های  مولکولی خواهد شد که مستقیماً بر هضم و دیگر واکنش

هرچند که تاکنون تنها مشکلات  ،اثرگذار است داروییمواد 

شده، اما ترکیب مذکور با دیگر داروها   سوءهاضمه گزارش

حتی ممکن است به مرگ بیمار بیانجامد. بنابراین طرح مذکور 

 .اشدب میاز این حیث دارای ایرادات حقوقی 

   

  روش

زار گردآوری توصیفی با ابـ روش تحلیلی  به مطالعه مقاله 

 انجام شده است. برداریاطلاعات به صورت فیش

  

 اخلاقی ملاحظات  

 شامل ای کتابخانه مطالعه اخلاقی یها بهجن حاضر پژوهش در

 .تاس شده رعایت امانتداری و صداقت متون، اصالت

  

 ها هیافت  

کلیات قرارداد جدید واگذاری اداری: های حقوق  ش. چال4

تشریح گردید. ذیل این قسمت در  داروییمعادن با کاربری 

 داری مرتبط بدان بحث گردیده است.خصوص مسائل حقوق ا

مبتکر اصلی طرح  اینکهتوجه به  با. اختیارات کارفرما: 4-4

هایی در خصوص  ، بحثباشد میبحث وزارت صمت  مورد

موجب اصول متعدد از   طرح است. بهاختیارات این سازمان م

های عمومی در اختیار حاکم اسلامی  قانون اساسی، ثروت

 بایست به این نکته توجه نمود که حاکمیت به اما می باشد، می

صورت مستقیم در مسائل اجرایی دخالت نخواهد ننمود و  



 حمیدرضا کاهی و همکاران ...کاران با کاربری دارویی در قراردادهای مسئولیت فنی معدن

 

 8 .باشد می سینا سلامت حقوق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی           4141، مجله حقوق پزشکی، دوره نوزدهم
 

ارچوب ه. بنابراین در چباشد میمجری اصلی در کشور، دولت 

های  حوزه مشخص، دولت اداره ثروت های کلان سیاست

اما در خصوص دخالت مستقیم  ،(02عمومی را در دست دارد )

وزارت صمت در ارائه این طرح، سؤالاتی وجود دارد. طبیعتاً در 

ها ملحوظ  چنین مسائل مهم، اختیار مستقلی برای وزارتخانه

 (.00باشد ) مین

ادها ایراد تر معاونت حقوقی ریاست جمهوری به این قرارد پیش

اما در  ،وارد نموده و آن را خلاف اصل مهم رضایت اعلام کردند

دولت شهید رئیسی این قضیه مسکوت مانده و به نظر 

چراکه این مهم جزئی از  ،رسد که این ایراد وارد باشد نمی

قرارداد محسوب گردیده و تنها پیمانکاران توانا بدان وارد  پیش

ایت به قوت خود ه عنصر رضشوند. تحت این شرایط است ک می

 باقی خواهد ماند.

پس از اعلام رسمی وزارت صمت در خصوص نحوه جدید 

 انتقادات به شرح ذیل مطرح گردید:واگذاری معادن، 

، اسحاق جهانگیری معاون ریاست جمهوری، 1044در سال ـ 

دولت دانست. این  هیأتاجرای این طرح را منوط به تصویب 

جمهور شهید، ملغی  ور رییسا دستتصمیم در همان سال و ب

 گردید.

، نمایندگان عضو کمیسیون انرژی مجلس 1041در سال ـ 

شورای اسلامی، وزارت صمت را فاقد صلاحیت کافی برای ارائه 

 حی دانستند.چنین طر

، شعبه ششم حقوقی دادگستری مشهد، یکی 1045در سال ـ 

را دارای از قراردادهای جدید مابین پیمانکاران و وزارت صمت 

تبط از دیوان عدالت اداری بطلان و خواهان ابطال بخشنامه مر

 گردید.

گرفته در این خصوص به  حال اقدامات متقابل صورت  این با

ت ارزنده دولت شرح ذیل بوده که جای تقدیر از اقداما

 سیزدهم وجود دارد.

صراحت اعلام   ، ریاست جمهوری وقت به1044در سال ـ 

افی به وزارت صمت ، اختیارات ک1013کرده که در سال 

 تفویض شده است.

صراحت بیان داشت که   ، وزیر صمت وقت به1041در سال ـ 

 وقی، اجرای این طرح بلامانع است.حسب نظر کارشناسان حق

، ریاست کمیسیون اقتصادی مجلس شورای 1045در سال ـ 

صراحت بیان داشت که این مدل از واگذاری معادن   اسلامی به

ه قضاییای اجرایی و خارج از اختیار قوای مقننه و  لهمسأ

اعتبار اجرائی و بدون نیاز به تصویب این قوا، از  باشد می

 است. مند  بهره

رسد که هنوز پیمانکار توانا و سازگار با این طرح،  به نظر می

 شده چندان به جذب های قرار داده  یافت نشده و مشوق

 .گذار منتهی نگردیده است سرمایه

توجه به موارد مذکور جای خالی نظارت کامل وزارت  با

رسد که طرح مذکور به  بهداشت وجود دارد. به نظر می

شده و این در حالی است که   سفارش وزارت بهداشت تهیه

 خانه، سازوکار مدنامه میان دو وزارت موجب تفاهم  بایست به می

تأمین های هر دو سازمان  غهشده که دغد  نظر به نحوی تهیه

 گردد.

بحث، در شمول تعریف  قرارداد مورد. مسائل قراردادی: 4-2

معین  یک از عقود معین قرار دارد، لیکن از نوع عقد غیر هیچ

شده بود که قراردادهای   تر نیز اشاره شود. پیش دانسته می

قانون مدنی(  14معین )موضوع ماده  تی از نوع عقود غیر.او. بی

 (.01باشند ) می

نوع قرارداد، کارفرما بخش دولتی و پیمانکار بخش در این 

توجه به ساختار دادرسی در نظام  . با(00) باشد میخصوصی 

کشور ما، اختلافات این حوزه در حیطه قراردادی و در  قضایی

  طرح بوده و دیوان عدالت اداری به  های عمومی قابل دادگاه

 نماید. سازمان، به قضیه ورود نمیبحث تخلفات اداری  ءجز

 

 بحث

های حقوقی  ذیل این قسمت ضرورتهای حقوقی:  . بایسته4

 رارداد موضوع بحث تشریح شده است.مرتبط با ق

هدف  باهای بهداشت و صمت:  ی وزارتخانه. همکار4-4

 هیأترفع کامل مشکلات اداری نیاز است که طرح مذکور در 

رد. ها مورد بازبینی قرار گی دولت مطرح شود و از تمامی جنبه



 حمیدرضا کاهی و همکاران ...کاران با کاربری دارویی در قراردادهای مسئولیت فنی معدن

 

 9 .باشد می سینا سلامت حقوق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی           4141، مجله حقوق پزشکی، دوره نوزدهم
 

تواند  داشته و می دولت حضور هیأتوزیر بهداشت نیز در 

های خود را مطرح نماید. تحت این شرایط است که  دغدغه

 توان با لحاظ تمامی مسائل جانبی، سازوکار قرارداد را به می

 مورد رضایت همگی باشد تهیه نمود.که   نحوی 

فرم قراردادی، یکی از  مسأله. تهیه فرم قراردادی: 4-2

. منشأ اهمیت این بحث، باشد میباحث مهم در علم حقوق م

. این مهم در ماده باشد میجایگاه عرف در حقوق قراردادها 

موجب آن اگر امضای   شده که به قانون مدنی نیز ذکر 552

زی به ذکر جزئیات آن تعهدآور است، نیا یک قرارداد عرفاً

قرارداد، . از طرف دیگر استفاده مکرر از یک فرم نخواهد بود

رفته موجب تقویت عرف آن شده و ضمن تکامل آن در  رفته

ادوار مختلف، جوانب مخفی آن نمایان شده و موجب ارتقای 

توجه  مورد مسأله. این زش آن در حد عقود معین خواهد شدار

گرفته و امروزه بسیاری از قراردادها با  ها قرار اکثر سازمان

ها استانداردسازی شده  ازماناستفاده از اختیارات اداری س

. ضرورت اکید وجود دارد که قراردادهای مذکور، است

 ،زمان تکمیل گردند مرور  استانداردسازی شده و به

توان از اثر شکلی این نوع از قراردادها استفاده  صورت می بدین

مرور حذف گردد. بخش خصوصی   نمود تا نقاط ضعف آن به

 باشد. مییت وزارت صمت در این خصوص دارای مسئول

نی شامل اهم معیارهای فبندی معیارهای فنی:  . جمع4-3

شده و  ترکیبات ثبت اولیه معدن، مواد معدنی استخراج

. نیاز است که ضمن باشد می محصول نهایی برای مصرف نهایی

های صمت و بهداشت استانداردهای هر سه  همکاری وزارت

 مرحله تهیه گردد. 

معیار اقتصادی اشاره  مسألهبه  :. تعیین معیار اقتصادی4-1

برداری از  زمان بهره شد. وزارت معادن فرانسه برای مدت

ر وزارت نفت نیز معادن، معیار تعیین کرده و این اقدام مشابه د

حال در مدل جدید، نامی از   این . بامشهود بوده است

برداری نشده است. نیاز است که با معیارهای  زمان بهره مدت

زمان  حاظ سود معقول برای پیمانکار، مدتاقتصادی و ل

برداری را برای هر معدن تعیین نمود و این مهم در  بهره

ی وزارت معادن جای داشته و نیاز به کسب یاختیارات اجرا

 .تکلیف از نهادی دیگر نیست

  

 گیری نتیجه

به الگوی جدید وزارت صمت در  نسبتتوان  الظاهر نمی علی

اما  ،دارویی انتقاد حقوقی وارد نمود واگذاری معادن با کاربری

دولت )با حضور وزارت  هیأتاجرای آن مستلزم تصویب در 

 ،باشد میبهداشت( و تفویض رسمی اختیارات به وزارت مذکور 

سپس فرم قراردادی تهیه و در نظام حقوق اداری جای خواهد 

های مختلف  که فرم قراردادی در دوره  صورتی گرفت. در

تواند آثار شکلی مورد انتظار را به همراه  می ،رددروزرسانی گ به

ای بر محصول نهایی دارویی  مرحله داشته باشد. نظارت تک

بایست نظارت در سه مرحله به نحوی  محل ایراد بوده و می

هایی عمومی را پوشش دهد.  شده که تمامی دغدغه  اعمال

 ها را به سمت تولید توان اولاً سرمایه تحت اینت شرایط می

ثانیاً تولید دارو  ؛نهایی دارو بدون توجیه اقتصادی هدایت نمود

زهای داخلی ثالثاً نیا تابع مقررات وزارت بهداشت نمود؛ را

 دارویی را تأمین کرد.

 گردد که: مبتنی بر نتایج حاصله، پیشنهاد میپیشنهادات: 

گردد که در اسرع وقت  به قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 

گوی جدید وزارت صمت فرم قراردادی با النسبت به تصویب 

 اقدام نماید.

گردد که در فرم جدید  به قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 

ری، معیار اقتصادی تعیین بردا قراردادی، برای تعیین مدت بهره

 نماید.

گردد که استاندارد نظارتی  به قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 

لیه معدن، استخراج مواد تولید دارو را در سه مرحله ثبت او

 .تولید نهایی محصول اعمال نماید خام و

         

 نویسندگان مشارکت 

 وضوع و نگارش اولیه.معرفی م :حمیدرضا کاهی

 مقاله. نظارت و اصلاح :بابک رضاپور
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بندی و ارسال به  تکمیل موضوع، فرمت :زاده احمدرضا سلیمان

 .مجله

 تیمسئول و نموده تأیید و مطالعه را یینها نسخه سندگانینو

 .ندا فتهپذیر  را پژوهش قبال در ییپاسخگو

    

 قدردانی و تشکر

 .است نشده ابراز

  

 منافع دتضا

 ،قیتحق با رابطه در را یاحتمال منافع تضاد گونه چیه سندگانینو

  .اند نکرده اعلام مقاله نیا انتشار و فیتأل

    

 مالی تأمین

 یبرا یمال تیحما گونه چیه که ندینما یم اظهار سندگانینو

 .ندا نکرده افتیدر مقاله نیا انتشار و فیتأل ق،یتحق

  

 مصنوعی هوش بیانیه

 از هوش مصنوعی استفاده نشده است.در نگارش مقاله، 
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