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ABSTRACT  

Background and Aim: The objective of this article is a comparative analysis of the United 

Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, adopted in 2008, with Iran’s Law 

on the Protection of the Rights of Persons with Disabilities, originally passed in 2008 and revised 

in 2017. 

Method: The research method used is a qualitative comparative study, and the information was 

gathered through library research. 

Ethical Considerations: This article adheres strictly to ethical research principles, including 

scientific integrity, and respect for material and intellectual property rights. 

Results: The research findings indicate that Iran’s Law on the Protection of the Rights of Persons 

with Disabilities shares both fundamental similarities and differences with the United Nations 

Convention on the Rights of Persons with Disabilities in several areas, such as scope and 

objectives, legal framework, key provisions, implementation mechanisms, and international 

impacts. 

Conclusion: The article concludes that although laws related to the rights of persons with 

disabilities have been enacted in Iran, they are minimal and significantly lag behind global 

standards in this area. The findings also highlight a deep gap between the legal framework and 

the practical implementation of the Law on the Protection of the Rights of Persons with 

Disabilities, emphasizing that bridging this gap is crucial for advancing the rights and welfare of 

persons with disabilities in Iran. 
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سازمان ملل با قانون حمایت از  کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت تحلیل تطبیقی

 حقوق معلولان ایران

 2علی عباسی ، 3الله نوروزی قدرت

 .، اصفهان، ایراناصفهان دانشکده علوم اداری و اقتصاد، دانشگاهگروه حقوق،  .1

 .، ایراناصغهان ،دانشگاه اصفهان، دانشکده علوم اداری و اقتصاد، گروه علوم سیاسی .2

  چکیده

با قانون حمایت از حقوق افراد دارای  2002تحلیل تطبیقی کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت مصوب سازمان ملل در سال  :هدف و زمینه

 .است، هدف نویسندگان این مقاله بوده است 1831و بازنگری شده در سال  1821وب سال معلولیت در ایران مص

 .ای است ای از نوع کیفی است و شیوه گردآوری اطلاعات، مطالعات کتابخانه روش تحقیق پژوهش مقایسه :روش

ت حقوق و اصول مالکیت مادی و معنوی پایبند از جمله امانتداری علمی، رعای ،این مقاله کاملاً به اصول اخلاقی پژوهش :اخلاقی ملاحظات

 .بوده است

 چهارچوبهای پژوهش حاکی از آن است که قانون حمایت از حقوق معلولان در ایران در موارد متعددی مانند دامنه و هدف،  یافته :ها هیافت

اد دارای معلولیت سازمان ملل دارای وجوه تشابه و المللی، با کنوانسیون حقوق افر ات بینتأثیرهای اجرایی و  حقوقی، مفاد کلیدی، مکانیسم

 .تفاوت بنیادین است

دهد که اگرچه قوانینی در رابطه با حقوق افراد دارای معلولیت در ایران به تصویب رسیده است، اما این  نتایج مقاله نشان می :گیری نتیجه

 چهارچوبکه بین  است مسألهید این ؤنتایج همچنین م .فاصله زیادی دارد قوانین به میزانی حداقلی است و با استاندارهای جهانی در این زمینه

این شکاف برای اعتلای حقوق و رفاه افراد دارای معلولیت رفع قانونی و اجرای عملی قانون حمایت از حقوق معلولان شکاف عمیقی وجود دارد و 

 .در ایران حیاتی است

 معلولیت ؛سازمان ملل ؛حقوق معلولان ؛تیعلولم یحقوق افراد دارا ونیکنوانسواژگان کلیدی: 
 

 gh.noroozi@ase.ui.ac.ir  :الکترونیک پست ؛الله نوروزی قدرت :مسئول نویسنده

 11/12/1008 :انتشار تاریخ؛ 21/01/1008 :تاریخ پذیرش؛ 21/01/1008 :ریخ دریافتتا

 :گیرد قرار استناد مورد زیر روش به مقاله این است خواهشمند
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 و همکاران شهرام محقق دولت آبادی مسئولیت مدنی ناشی از تبلیغات الکترونیکی در حوزه ...

 

 .باشد میسلامت سینا  حقوق و زیستی اخلاق انستیتو به متعلق اثر، این انتشار حقوق تمامی

 

 مقدمه

قانون جامع حمایت از حقوق معلولان، معلول  1بر اساس ماده 

شود که به دلیل ضایعه جسمی، ذهنی،  به فردی اطلاق می

اختلال مستمر و قابل توجهی ها، دچار  روانی یا ترکیبی از آن

در سلامت و کارآمدی عمومی شده و این وضعیت منجر به 

های اجتماعی و اقتصادی  کاهش استقلال فرد در زمینه

سه دیدگاه کلی در حمایت از حقوق معلولان وجود  .شود می

دیدگاه رفاه ـ 1: اند المللی منعکس شده دارد که در اسناد بین

دگاه دولت باید برای معلولان بر اساس این دی :اجتماعی

رفاهی،  ها از وضعیت ای فراهم کند تا آن ویژهامتیازات 

این دیدگاه در  .اقتصادی و اجتماعی مطلوبی برخوردار شوند

میلادی محبوبیت داشت و در اعلامیه حقوق معلولان  10دهه 

 ـ2؛ منعکس شد 131۱مجمع عمومی سازمان ملل در سال 

ها باید  بر اساس این دیدگاه دولت: ها دیدگاه برابرسازی فرصت

های  اقدامات لازم را برای برخورداری افراد معلول از فرصت

های  برابر با دیگران انجام دهند و در صورت نیاز سیاست

این دیدگاه در مجموعه قواعد استاندارد  .ترجیحی اتخاذ کنند

 ـ8؛ گذار بودتأثیر 1338ها در سال  مربوط به برابرسازی فرصت

حقوق معلولان به  مطابق این دیدگاه: نگرش حقوق بشری

ه عنوان بخشی از نظام کلی حقوق بشر مورد توجه قرار گرفت

المللی حقوق اشخاص  این دیدگاه در کنوانسیون بین .است

الاجرا شد، منعکس  لازم 2002دارای معلولیت که در سال 

 .شده است

یستم تاریخچه توجه به حقوق معلولان به اواسط قرن ب

های  که به دلیل وضعیت جانبازان جنگ  گردد، زمانی بازمی

از  .ی و حقوق معلولان افزایش یافتبخش توانجهانی، توجه به 

و  1318ی بخش توانجمله قوانین کلیدی در این زمینه، قانون 

در  131۱قانون آموزش برای تمام کودکان معلول در سال 

ام در حمایت از سازمان ملل نیز پیشگ .ایالات متحده بود

های مختلفی در این زمینه  حقوق معلولان بوده و اعلامیه

و کنوانسیون  131۱تصویب کرده است، از جمله اعلامیه 

قانون جامع  در ایران نیز .2001حقوق معلولان در سال 

و پیوستن به کنوانسیون  1828حمایت از معلولان در سال 

ان از توجه به نش 1821حقوق افراد دارای معلولیت در سال 

پژوهش حاضر به مقایسه تطبیقی مفاد قانون  .دارد مسألهاین 

حمایت از معلولان در ایران و کنوانسیون حقوق معلولان 

ها را بررسی  سازمان ملل پرداخته و وجوه تشابه و تفاوت آن

کند تا میزان تطابق قوانین داخلی با استانداردهای  می

اصلی پژوهش این  سؤالین بنابرا .المللی را مشخص کند بین

مفاد قانون حمایت از معلولان در ایران تا چه اندازه است که 

حقوق معلولان سازمان ملل است؟ به  کنوانسیونثر از مفاد أمت

عبارت دیگر این دو سند حقوقی چه وجوه تشابه و تفاوتی با 

یکدیگر دارند؟ و اساساً قانون حمایت از معلولان در ایران تا 

المللی مطابقت دارد؟ پژوهش  ه با استانداردهای بینچه انداز

ای به دنبال یافتن پاسخی  حاضر با استفاده از روش مقایسه

 .ها است برای این پرسش

پیش از آغاز بحث اصلی ضروری است پیشینه پژوهش:  .3

مختصر  طوره که پیشنه پژوهش اعم از داخلی و خارجی ب

ژوهش حاضر با مورد بررسی قرار گیرد تا وجه تفاوت پ

های پیشین و همچنین وجه نوآورانه آن کاملاً مشخص  پژوهش

های  بر این اساس، به چند نمونه از جدیدترین پژوهش .گردد

 .شود داخلی و خارجی مرتبط با موضوع اشاره می

تبعیض مثبت به مثابه مبنایی »ای با عنوان  زاده در مقاله موسی

معلولیت؛ بررسی  حمایتی برای تضمین حقوق افراد دارای

 مسألهبه بررسی این « المللی  تطبیقی اقدامات داخلی و بین

چه   تبعیض مثبت به عنوان مبنای حمایتی،  پرداخته است که

آثار و پیامدهایی در تضمین و حمایت از حقوق معلولان در 

المللی دارد؟ وی در تحقیق خود به این   نظام داخلی و بین

بت به دلیل برخورداری از جایگاه رسد که تبعیض مث نتیجه می

مشروعیت بخش و عامل مهم شناسایی   عقلانی و فطری، 

 .(1) باشد  حقوق حمایتی برای افراد دارای معلولیت می

نگاهی به حق » ای با عنوان ، تدین و یوسفیان در مقالهنوری

الملل  سلامت و حقوق ویژه اقشار خاص در حوزه بین

به « پذیر توان آسیب لولین و افراد کمبر مع تأکیدبشردوستانه با 

الملل  اند که آیا حقوق بین بررسی این موضوع پرداخته

های چهارگانه ژنو و اساسنامه دیوان  بشردوستانه در کنوانسیون

توان نسبت به دیگر  المللی کیفری برای افراد معلول و کم بین

ای در نظر گرفته است؟ نتایج تحقیق  غیر نظامیان حقوق ویژه
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ها حاکی از آن است که چنین حقوقی که بتواند با توجه به  آن

های این افراد نسبت به سایر غیر نظامیان درگیر در  محدودیت

 .(2) مخاصمات قوانین خاصی در نظر گرفته باشد، وجود ندارد

ضمانت اجرای »ای با عنوان  آبادی و پارسا در مقاله حسین

ق ایران و ارائه الگوی مدنی حقوق افراد دارای معلولیت در حقو

پس از بررسی ضمانت اجرا حقوق افراد دارای « مطلوب

اند تا الگویی مطلوب در این زمینه ارائه  تلاش کرده معلولیت

ها حاکی از آن است که در بحث  های تحقیق آن یافته .کنند

ضمانت اجرای مدنی باید بین مسئولیت دولت و نهادهای غیر 

مبحث مسئولیت دولت باید میان  دولتی تفاوت قائل شد و در

 .(8) مسئولیت دولت و کارمندان دولت نیز تفکیک قائل شد

در رابطه با پیشینه پژوهش در منابع خارجی، نتایج 

جستجوهای نگارندگان حاکی از عدم دستیابی به مقالات 

اگرچه منابعی در  .علمیِ معتبر و مرتبط با پژوهش حاضر است

لمللی حمایت از حقوق افراد دارای ا بین کنوانسیونرابطه با 

معلولیت وجود دارد، اما منابع مرتبط با موضوع پژوهش حاضر 

بنابراین، چنانکه جدیدترین مقالات علمی داخلی  .یافت نشد

گونه شباهت یا قرابتی میان پژوهش  تنها هیچ دهد، نه نشان می

های پیشین وجود ندارد، بلکه پژوهش حاضر  حاضر و پژوهش

های پیشین کاملاً متفاوت  عنوان و محتوا نیز با پژوهشاز نظر 

 .است و همین امر حاکی از جنبه نوآورانه پژوهش حاضر است

       

 اخلاقی ملاحظات 

شامل  یا مطالعه کتابخانه یاخلاق یها پژوهش حاضر جنبه در

 .تشده اس تیرعا یاصالت متون، صداقت و امانتدار

 

  روش

های تحقیق در علوم اجتماعی و  ای یکی از روش روش مقایسه

علوم انسانی است که برای مقایسه دو یا چند موضوع، پدیده، 

در این روش،  .شود وضعیت، گروه یا متغیر استفاده می

شوند  آوری، تحلیل و تفسیر می ها معمولاً جمع اطلاعات و داده

ها بین موضوعات مورد مقایسه بررسی  ها و شباهت تا تفاوت

ای به معنای مقایسه و تحلیل دو یا  مقایسه روش .(0شود )

ها و  چند موضوع، پدیده یا وضعیت است که بر اساس شباهت

آمده را با یکدیگر مقایسه  ها، اطلاعات به دست های آن تفاوت

در مطالعات مختلف اجتماعی،  تواند این روش می .کند می

ای دارای انواع  روش مقایسه .و پژوهشی به کار رود علمی

ها عبارتند از کیفی، کمی،  ترین آن لف است که مهممخت

 .تاریخی و مکانی

عددی  ها به صورت توصیفی و غیر در روش مقایسه کیفی، داده

ها، گفتارها،  ها، مشاهده شوند که شامل مصاحبه آوری می جمع

محققان در این روش  .عددی است متون و سایر منابع غیر

و تحلیل  حلیل مضمونهای تحلیل محتوا، ت وشمعمولاً از ر

ها و استنباط نتایج استفاده  مطالعه موردی برای تحلیل داده

دهد تا درک عمیقی  این روش به محققان امکان می .کنند می

 دست آورنده های موجود را ب ها و شباهت از موضوع و تفاوت

(۱). 

ها به صورت عددی و قابل  در روش مقایسه کمی، داده

ها،  شوند که شامل پرسشنامه یآوری م گیری جمع اندازه

حققان در م .آماری استهای  و داده ها سؤالات بسته، آزمون

 واریانس، ، آنالیزt های آماری مانند آزمون این روش از روش

ها و استنباط نتایج استفاده  رگرسیون برای تحلیل داده

و  دهد تا ارتباطات ین روش به محققان امکان میا .کنند می

 .(۱) بین متغیرها را بررسی کنندات عددی تأثیر

در روش مقایسه تاریخی، دو یا چند وضعیت یا پدیده در 

محققان معمولاً از  .گیرد های مختلف مورد بررسی قرار می زمان

تاریخچه و رویدادهای مختلف در دو یا چند زمان مختلف برای 

این روش به  .کنند تحلیل تحولات و تغییرات استفاده می

دهد تا تحولات و تغییرات در طول زمان را  ن میمحققان امکا

در روش  .ها را شناسایی کنند بررسی کرده و عوامل مؤثر بر آن

های  مقایسه مکانی، دو یا چند موضوع یا پدیده در مکان

ها  محققان معمولاً از تفاوت .گیرد مختلف مورد مقایسه قرار می

ایی های مختلف برای شناس های موجود در مکان و شباهت

این روش به محققان  .کنند ها استفاده می عوامل مؤثر بر آن

دهد تا ارتباطات و الگوهای مکانی بین موضوعات  امکان می

 .(1) مختلف را بررسی کنند
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ای )صرف نظر از نوع آن( بسیار حائز  آنچه در روش مقایسه

اهمیت است و به عنوان یکی از اصول اساسی آن باید در 

مورد، سطح و  ،ای مد نظر قرار گیرد های مقایسه پژوهش

به عبارت دیگر، برای اینکه یک  .متغیرهای مورد مقایسه است

ای شناخته شود باید در درجه اول  پژوهش به عنوان مقایسه

حاضر، مورد بر این اساس در پژوهش  .این اصل را رعایت کند

المللی حقوق  یعنی کنوانسیون بینتحلیل دو سند حقوقی )

ای معلولیت سازمان ملل و قانون جامع حمایت از افراد دار

: دامنه و سطوح تحلیل عبارتند از .معلولان در ایران( است

سازی و در  حقوقی، مفاد کلیدی، اجرا و پیاده چهارچوبهدف، 

سه نیز در متغیرهای مورد مقای .المللی ات بینتأثیرنهایت 

امنه و المللی )در سطح د : ملی و بینپژوهش حاضر عبارتند از

هدف(، تعهدات قانونی و اجرای احکام، قابلیت کاربرد برای 

حقوقی(، عدم  چهارچوبانواع مختلف معلولیت )برای سطح 

پذیری، حق تحصیل، حقوق استخدامی،  تبعیض، دسترس

ی(، برای سطح مفاد کلیدی )بخش توانهای بهداشتی و  مراقبت

سازی(،  دهبرای سطح اجرا و پیاهای اجرایی، نظارت ) مکانیسم

المللی،  پذیری، همکاری و تبادل بین هنجارسازی، مسئولیت

در  .المللی( ات بینتأثیربرای سطح دیپلماسی و یادگیری )

المللی  ادامه بر این اساس وجوه تشابه و تفاوت کنوانسیون بین

حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل و قانون جامع حمایت 

اما پیش از  ،دهیم بررسی قرار می از معلولان در ایران را مورد

 .شود آن معرفی مختصری از دو سند حقوقی مذکور ارائه می

یت: المللی حقوق افراد دارای معلول کنوانسیون بین .3

ترین  از مهم المللی حقوق افراد دارای معلولیت کنوانسیون بین

 .المللی در زمینه حقوق افراد دارای معلولیت است اسناد بین

 2001نسیون توسط سازمان ملل متحد در سال این کنوا

به تصویب کلیه کشورهای عضو  2002تصویب شد و در سال 

عنوان اولین ابزار حقوق   این کنوانسیون به .سازمان ملل رسید

طور خاص به افراد دارای معلولیت اختصاص داده   بشری که به

شده است، اهداف و استانداردهایی را برای حمایت از حقوق 

 .کند راد دارای معلولیت تعیین میاف

با یک  المللی حقوق افراد دارای معلولیت کنوانسیون بین

بند، ضمن تأکید بر حقوق و  2۱نسبتاً طولانی در  هدیباچ

های اساسی بشر در تلاش است معلولین را مورد حمایت  آزادی

کنوانسیون از یک  همنظور در دیباچ بدین .خاص خود قرار دهد

بودن و وابستگی متقابل حقوق  غیر قابل تقسیمطرف بر اصل 

های بنیادین و ضرورت تضمین برخورداری  بشر و آزادی

اشخاص معلول بدون تبعیض و از طرف دیگر بر ضرورت ادغام 

های مربوط به ارتقا و  اصل برابری جنسیتی در تمام تلاش

های  برخورداری کامل اشخاص معلول از حقوق بشر و آزادی

کلی علاوه بر اصول  کنوانسیوناین  .(1) کند می یدتأکبنیادین 

دهد که عبارتند  قرار می تأکیدفوق اصول دیگری را نیز مورد 

احترام به کرامت انسانی، استقلال فردی، شامل آزادی  از:

انتخاب و عدم وابستگی اشخاص؛ عدم تبعیض؛ مشارکت و 

رش ها و پذی ادغام کامل و مؤثر در جامعه؛ احترام به تفاوت

اشخاص معلول به عنوان بخشی از تنوع انسانی و بشری؛ 

ها و دسترسی؛ برابری بین مردان و زنان؛ رعایت  برابری فرصت

های کودکان معلول و رعایت حقوق کودکان  پیشرفت توانایی

 .(2ها ) معلول برای حفظ هویت آن

حق برابر تمامی افراد معلول در  اگرچه کنوانسیون بر

کند، اما به  می تأکیدهای اساسی  ق و آزادیبرخورداری از حقو

رسد دو گروه از معلولین را بیشتر مورد توجه قرار داده  نظر می

شاید دلیل  .زنان و کودکان :این دو گروه عبارتند از .است

بر حقوق این گروه از معلولین  کنوانسیونبیشتر  تأکید

 های ها نسبت به سایر افراد و گروه پذیری بیشتر آن آسیب

پذیری از گروه از افراد معلول از  آسیب .دارای معلولیت باشد

های  خشونت کهچرا ،لحاظ تاریخی امری ثابت شده است

تنها در گذشته رایج بوده، بلکه در حال  خانگی علیه زنان نه

یافته کم و  ویژه در جوامع سنتی و کمتر توسعهه حاضر نیز ب

و موقعیت  علاوه بر این، موضوع جنیست .بیش وجود دارد

سنی این گروه از افراد معلول و واقعیات اجتماعی جامعه 

المللی حقوق  کنوانسیون بینه المللی از طرف نیز توجه ویژ بین

افراد دارای معلولیت سازمان ملل را نسبت به حقوق زنان 

از حیث جنسیتی، زنان و دختران  .معلول تشدید کرده است

تعرض به تمامیت  معلول در معرض خطرات فراوانی همچون
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های جنسی  جسمانی، خشونت خانگی و سوءاستفاده و خشونت

در مورد کودکان  مسألهاین  .گیرند در خارج خانواده قرار می

بودن کودکان  علاوه بر این، نابالغ ،نیز تا حدودی صادق است

تنها دشوار، بلکه  نه ها را دارای معلولیت نیز زندگی اجتماعی آن

به همین جهت کنوانسیون  .کند آمیز می هتا حد زیادی مخاطر

 .خود را به این افراد اختصاص داده است 1و  1مواد 

 دول ـ1»دارد:  کنوانسیون زیر عنوان زنان معلول مقرر می 1 هماد

های مختلف  عضو باید زنان و دختران معلول در معرض تبعیض

را شناسایی کنند و از این نظر تدابیری را جهت حصول 

ز برخورداری کامل آنان در شرایط برابر از تمام اطمینان ا

دول  ـ2؛ های بنیادین را اتخاذ کنند حقوق انسانی و آزادی

عضو تمام تدابیر مناسب برای تضمین شکوفایی کامل، ارتقا و 

مندی از  توانمندسازی زنان به منظور تضمین اجرا و بهره

شده در این  های بنیادین اعلام حقوق انسانی و آزادی

کنوانسیون زیر عنوان  1 هدر ماد .نوانسیون را اتخاذ کنندک

های عضو تمام  دولتـ 1»کند که  کودکان معلول تصریح می

مندی کامل کودکان معلول از  تدابیر لازم برای تضمین بهره

های بنیادین بر اساس برابری با  تمام حقوق انسانی و آزادی

مات مربوط به در تمام تصمی ـ2؛ سایر کودکان را اتخاذ کنند

کودک باید از ملاحظات اصلی و مهم  هکودکان، منافع عالی

های عضو برای کودکان معلول بر اساس برابری  دولت ـ8؛ باشد

عقیده در مورد هر موضوع  هبا سایر کودکان، حق ابراز آزادان

کودک معلول را تضمین کنند و نظرات کودک با  همورد علاق

توجه قرار گیرد و مطابق با  بلوغش مورد هتوجه به سن و درج

معلولیت و ملاحظات سنی کمک لازم برای اجرای این حق به 

 .(3)عمل آید 

همچنین داشتن شغل و فرصت برابر توسط معلولین، افزایش 

ها و  آگاهی مردم و معلولین از حقوق، نیازها، توانایی

اصول اساسی این  ستعدادهای بالقوه معلولین از دیگرا

ها باید اطمینان حاصل  بر این اساس دولت .است کنوانسیون

ها و خدمات موجود برای معلولین به اطلاع  کنند که برنامه

از جمله معلولین برسد و اقدامات تبلیغی برای این  ،عموم مردم

کار به منظور ترویج برابری حقوق و وظایف معلولین و حذف 

در  کنوانسیوناین  .موانع کامل مشارکت برابر به عمل آورند

ها  بخش مربوط به افزایش آگاهی، ضمن اشاره بر نقش رسانه

های  برای ارائه تصویر مثبت از معلولین، به تشویق شرکت

خصوصی به منظور گنجاندن مسائل مربوط به معلولین اشاره 

 .(10)کند  می

المللی حقوق افراد دارای معلولیت اهمیت  کنوانسیون بین

و برای تمام کشورها و بسیار زیادی در سطح جهانی دارد 

جوامع انسانی، یک راهنمای مهم برای تضمین حقوق و 

این  .شود های افراد دارای معلولیت محسوب می آزادی

المللی حقوق بشر، علاوه  کنوانسیون به عنوان یکی از اسناد بین

های افراد دارای معلولیت،  بر به تضمین حقوق اساسی و آزادی

به دلیل معلولیت خود نباید مورد دارد که هیچ فردی  مقرر می

تبعیض قرار گیرد و باید از حقوق مساوی با دیگران برخوردار 

های مثبت فرهنگی و  این کنوانسیون همچنین به نگرش .باشد

اجتماعی نسبت به افراد دارای معلولیت را با هدف پذیرش 

ای برابر و  ایجاد جامعه .دهد ها ترویج و اشاعه می اجتماعی آن

یری فرهنگی که همه افراد را برابر و با ارزش تلقی کند گ شکل

کند، از اهداف این  ها خودداری  و از تبعیض علیه آن

  .کنوانسیون است

بهبود وضعیت افراد دارای معلولیت از طریق اجرای این 

تواند به ایجاد توسعه پایدار در جامعه کمک  کنوانسیون می

عظیمی هستند که از افراد دارای معلولیت نیروی کار  .کند

ها در اقتصاد و  های برابر برای مشارکت آن طریق ایجاد فرصت

کلی،  به طور .توان فرآیند توسعه پایدار را پیش برد جامعه، می

المللی حقوق افراد دارای معلولیت اهمیت  کنوانسیون بین

های افراد دارای معلولیت  بسیاری در تضمین حقوق و آزادی

تحقق اهداف توسعه پایدار و تقویت حقوق  تواند به دارد و می

 .بشر در سراسر جهان کمک کند

قانون جامع : قانون جامع حمایت از حقوق معلولان .2

در مجلس  1828بار در سال  حمایت از حقوق معلولان اولین

رفت که با اجرای این قانون حقوق  تصویب شد و انتظار می

لیل اینکه این قانون اما به د ،شود تأمینافراد دارای معلولیت 

شده و منابع مالی  مصوب به صورت طرح توسط نمایندگان ارائه
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آور  نشده بود، اجرای آن برای دولت الزام تأمیناجرای آن نیز 

که این تمام دربرگیرنده تمام حقوق معلولان علاوه بر این .نبود

ن از یک طرف فاقد منابع بنابراین به دلیل اینکه این قانو .نبود

و از طرف دیگر قانون جامعی نبود و اهداف مورد نظر  بود مالی

در این قانون به  .مورد بازنگری قرار گرفت ،کرد را برآورده نمی

گرایانه تضمین برخی از حقوق برای  عمل طور ناقص و غیر

توان به  بینی شده است که از آن جمله می معلولان پیش

خی سازی محیط، اشتغال معلولان و اعطای بر مناسب

ترین اهداف و مواد این  کلی مهم به طور .تسهیلات اشاره کرد

تضمین حقوق معلولان به عنوان  :قانون عبارتند بودند از

های برابر برای معلولان  شهروندان با حقوق کامل؛ ایجاد فرصت

های تحصیلی، اشتغال، و مشارکت در امور اجتماعی؛  در زمینه

و تسهیلات مختلف تسهیل در دسترسی معلولان به خدمات 

در جامعه؛ تشویق به ایجاد فرهنگی مثبت و بدون تبعیض 

 .(11کیفیت زندگی و رفاه معلولان ) ینسبت به معلولان؛ ارتقا

یکی از نقاط ضعف قانون جامع حمایت از حقوق معلولان عدم 

بینی ضمانت اجرایی لازم، برای تضمین اجرای مقررات  پیش

کدام از متون موجود در  چهمچنین در هی .قانونگذاری است

 .(12کشور ایران تبعیض بر اساس معلولیت منع نشده است )

ها و انتقادات وارده بر قانون حمایت از معلولان که در  نقص

روند بازنگری و  ، باعث شد تاتصویب شده بود 1821سال 

ای از  آغاز شود و لایحه 1830اصلاح این قانون از اواخر سال 

مجلس ارسال شد که در نهایت در اسفند دولت به  هیأتسوی 

این لایحه به قانون تبدیل شد و پس از تصویب برای  1830

شورای نگهبان ارسال شد که پس از رفت و برگشت بین 

هر دو  تأییدبه  1831مجلس و شورای نگهبان نهایتاً در آذرماه 

بنابراین آنچه در حال حاضر در زمینه  .مرجع قانونگذاری رسید

لولان در کشور به عنوان قانون معتبر و محل رجوع حقوق مع

است که  1831است، قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 

را نسخ کرده  1828قانون جامع حمایت از معلولان مصوب 

ساز پیشنهاد لایحه اصلاحیه قانون  نواقصی که زمینه .است

شده بود و در این  1821حمایت از معلولان مصوب سال 

: ، عبارت بودند ازشد تأکیدها  دید بر رفع آناصلاحیه ج

سازی به منظور توانمندسازی؛  سیاستگذاری در حوزه مناسب

ی؛ ایجاد سازوکار صندوق بخش توانارائه خدماتِ مکفی 

های شغلی؛ دسترسی به آموزش تا سطوح عالی؛ ارتقای  فرصت

سازی؛ استیفای  تر فرهنگ آگاهی عمومی یا به عبارت دقیق

 .(18)ی و تشکیل شورای عالی معلولان حقوق مدن

در قانون جدید حمایت از حقوق معلولان دو نکته مهم قابل 

بندی معلولان در  نکته اول مربوط به سطح :ذکر وجود دارد

ها مانند  بندی معلولان برخلاف سایر گروه سطح .قانون است

تنها در چهار سطح  ،شود جانبازان که درصد به درصد انجام می

این  .متوسط، شدید و خیلی شدید انجام شده است خفیف،

این قانون  ۱ماده  2حالی است که در تبصره  بندی در سطح

عنوانی از افراد دارای معلولیت خیلی شدید به میان نیامده 

اگرچه این غفلت به معنی عدم برخورداری معلولین  ،است

درجه خیلی شدید از امتیازات این تبصره مذکور نیست، اما 

نکته دوم مربوط به  ؛ی از نواقص مهم این قانون استیک

اگرچه در مواد  ،استخدام و اشتغال افراد دارای معلولیت است

این قانون، تسهیلاتی برای اشتغال معلولان در  21و  1۱، 11

دلایلی  گرفته شده است، اما این مواد قانونی هر کدام به نظر

 .(10تاکنون اجرا نشده است )

 1831ز حقوق معلولان در ایران که در سال قانون حمایت ا

المللی  تصویب شد، با هدف همسویی با استانداردهای بین

مانند کنوانسیون سازمان ملل متحد در مورد حقوق افراد 

های  با این حال، اجرای آن شکاف .دارای معلولیت انجام شد

توجهی را به ویژه در دسترسی و ارائه خدمات آشکار   قابل

قانونی و  چهارچوبهای بین  ترین شکاف از مهم .کرده است

 توان به موارد ذیل اشاره کرد: اجرای عملی آن می

های حمل و  خدمات حمل و نقل ناکافی: قانون ایجاد سیستم

 ،کند نقل مناسب برای افراد دارای معلولیت شدید را الزامی می

اما اجرای واقعی خدمات حمل و نقل قابل دسترس کماکان 

دارد و به طور مؤثر نیازهای جامعه معلولان را برآورده وجود ن

 .کند نمی

دسترسی محدود به امکانات ورزشی: در حالی که قانون 

دسترسی رایگان به امکانات ورزشی دولتی را برای افراد دارای 

بینی کرده است، اما در اجرای مداوم این ماده  معلولیت پیش
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تفاوت بین قصد این شکاف  .هایی وجود داشته است چالش

 .کند قانون و کاربرد عملی آن را برجسته می

اختلاف در توانمندسازی و ادغام: رویکرد قانون به 

توانمندسازی و ادغام افراد دارای معلولیت، به ویژه در زمینه 

شده، مؤثر بوده  تغال، کمتر از آنچه در نظر گرفتهآموزش و اش

بوده است تا تمرکز بیشتر بر روی اقدامات حفاظتی  .است

 .(1۱)توانمندسازی و استقلال افراد دارای معلولیت 

توانمندسازی: قانون اساساً رویکرد حمایتی در مقابل 

که اگرچه سودمند  کرد حمایتی استکننده یک روی منعکس

است، اما به طور کامل از توانمندسازی، استقلال و ادغام 

انداردهای اجتماعی افراد دارای معلولیت همانطور که در است

 .(1۱کند ) ، حمایت نمیبین المللی ذکر شده است

قانون حمایت از معلولان علیرغم انتقادات وارده و نحوه اجرای 

نخستین  .های مختلف بسیار حائز اهمیت است آن، از جنبه

جنبه حائز اهمیت این قانون تضمین حقوق اساسی برای افراد 

کند  ی تضمین میاین قانون به طور رسم .دارای معلولیت است

که حقوق اساسی افراد دارای معلولیت، همچون حق به 

تحصیل، کار، سلامت و مشارکت در زندگی اجتماعی، تضمین 

این امر برای تضمین اجتماعی و حقوق بشری  .شود می

؛ دومین جنبه حائز اهمیت آن معلولان بسیار حیاتی است

با کاهش کند تا  این قانون تلاش می .مبارزه با تبعیض است

ها در  های برابر برای آن تبعیض علیه معلولان و ارائه فرصت

جامعه ایران از تبعیض علیه افراد دارای معلولیت جلوگیری 

حائز  اجتماعی نیز این قانون همچنین از جنبه توسعه .کند

اعث ایجاد یک حمایت از حقوق معلولان ب که، چرااهمیت است

توانمندسازی افراد دارای  .شود و عادلانه می جامعه پویا، فراگیر

های حائز اهمیت قانون حمایت از  معلولیت از دیگر جنبه

وضعیت و  یاین قانون منجر به ارتقا .معلولان است

های برابر  کردن فرصت شود و با فراهم توانمندسازی معلولان می

سازد که  ها را قادر می و ارائه تسهیلات لازم برای این افراد آن

 .ادی، اجتماعی و فرهنگی توسعه یابنداز نظر اقتص

المللی حقوق افراد دارای  کنوانسیون بین  مقایسه .1

معلولیت سازمان ملل و قانون حمایت از معلولان در 

در این بخش از پژوهش بر اساس آنچه که در بخش : ایران

کنوانسیون  شناسی توضیح داده شد، وجوه تشابه و تفاوت روش

قانون و  دارای معلولیت سازمان ملل المللی حقوق افراد بین

حمایت از معلولان در ایران در چند سطح و با متغیرهای 

بحث در این  .دهیم ای قرار می مختلف مورد بررسی مقایسه

 .کنیم زمینه را با دامنه و هدف دو سند حقوقی مذکور آغاز می

در  ،ها است اولین وجه تفاوت دو سند حقوقی مذکور دامنه آن

المللی حقوق افراد دارای  ه دامنه کنوانسیون بینک  حالی

معلولیت سازمان ملل، جهانی است، اما دامنه قانون حمایت از 

تر، دامنه اولی  به عبارت دقیق .معلولان در ایران ملی است

المللی  کنوانسیون بین .المللی و دامنه دومی داخلی است بین

المللی  ده بینیک معاهحقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل 

است که توسط کشورهای متعددی در سراسر جهان تصویب 

ای  شده است و به همین دلیل اصول و استانداردهای گسترده

 کند که در سطح جهانی تمام کشورهای امضاکننده را تعیین می

در  .ها هستند ملزم به رعایت و اجرای آن کنوانسیوناین 

مختص بافت ملی ایران  مقابل، قانون حمایت معلولان در ایران

به عبارت دیگر، اگرچه ممکن است این قانون از  .است

المللی الهام و نشأت گرفته  ها و استانداردهای بین کنوانسیون

 .باشد، اما کاربرد مستقیم قانونی آن محدود به قلمرو ایران است

المللی حقوق افراد دارای معلولیت  کنوانسیون بیناگرچه دامنه 

با دامنه قانون حمایت از معلولان در ایران متفاوت سازمان ملل 

به عبارت دیگر،  .ها مشترک است است، اما هدف هر دو آن

المللی  کنوانسیون بین .ها است ها هدف آن وجه تشابه آن

المللی  یک معاهده بین حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل

حقوق بشر است که هدف آن ترویج، حمایت و تضمین 

های  رداری کامل و برابر از کلیه حقوق بشر و آزادیبرخو

و  اساسی افراد دارای معلولیت در تمامی کشورهای جهان است

قانون حمایت از معلولان در ایران نیز همین هدف مشابه را 

حقوقی و فرهنگی خاص  چهارچوبکند، اما در  دنبال می

 چهارچوبدومین وجه تفاوت دو سند حقوقی مذکور، ؛ ایران

انونی برای وضع قوانین مربوط به حقوق افراد دارای معلولیت ق

المللی حقوق افراد  کنوانسیون بینتر،  به عبارت دقیق .است
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ی جامع برای حمایت و چهارچوبدارای معلولیت سازمان ملل 

های مختلف  ارتقای حقوق افراد دارای معلولیت در جنبه

از جمله حقوق مدنی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و  ،زندگی

کند تا  کند و تمام کشورهای عضو را ملزم می فرهنگی ارائه می

تدابیر و اقدامات قانونی، اداری و سایر موارد را برای اجرای 

اما قانون حمایت از معلولان در  ،اصول و مفاد آن اتخاذ کنند

ران برای رسیدگی ایران، قوانین خاصی است که توسط دولت ای

به حقوق و نیازهای افراد دارای معلولیت در نظام حقوقی 

علاوه بر این، کشورهای امضاکننده  .کشور وضع شده است

المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل  کنوانسیون بین

های داخلی خود را با  از نظر قانونی موظفند قوانین و سیاست

له شامل أهنگ کنند که این مساصول و مفاد کنوانسیون هما

اجرای تدابیر خاص برای حمایت و ارتقای حقوق افراد دارای 

اما در ایران، قانون  ،است های اجرایی مکانیسممعلولیت و ایجاد 

حمایت معلولان، تعهدات قانونی را برای مراجع و نهادهای 

ربط در داخل کشور برای حفظ حقوق افراد دارای معلولیت  ذی

المللی حقوق افراد  کنوانسیون بینوجه تشابه  .کند تحمیل می

قانون حمایت معلولان در زمینه دارای معلولیت سازمان ملل و 

به عبارت دیگر،  .ها است حقوقی، مبنای حقوقی آن چهارچوب

 تأکیداند و  هر دو سند بر پایه اصول حقوق بشری تدوین شده

سانی دارند که دارند که افراد دارای معلولیت حقوق اساسی و ان

ها در این زمینه، ایجاد  دیگر وجه تشابه آن .باید تضمین شود

کنند که  ها را ملزم می هر دو سند دولت .تعهدات دولتی است

تعهدات خود را در زمینه حمایت و تضمین حقوق معلولان 

های مناسب برای این منظور  انجام دهند و تدابیر و سیاست

  .اتخاذ کنند

و تفاوت دو سند حقوقی مذکور مفاد کلیدی  وجه دیگر تشابه

ها است که هرچند در این زمینه بیشترین وجه تشابه را با  آن

کنوانسیون هم  .هایی نیز هستند یکدیگر دارند، اما دارای تفاوت

و هم قانون المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل  بین

ز دسترسی حمایت از معلولان در ایران شامل دسترسی )اعم ا

فیزیکی، دیجیتال، ارتباطی، حمل و نقل(، آموزش، اشتغال، 

های بهداشتی و مشارکت در زندگی سیاسی و عمومی  مراقبت

های این مقررات ممکن است بین دو سند  هستند، اما ویژگی

-های قانونی، زمینه فرهنگی و شرایط اجتماعی بر اساس سنت

دو سند حقوقی  این .اقتصادی هر حوزه قضایی متفاوت باشد

بودن وجوه اشتراک در برخی مفاد کلیدی در علیرغم دارا

های اساسی هستند که در ادامه  بسیاری از مفاد دارای تفاوت

 .شود ها اشاره می به برخی از آن

تقریباً تمامی حقوقی که به نوعی در قانون جامع حمایت از 

، ها اشاره شده، از نوع حقوق اقتصادی حقوق معلولان به آن

به عبارت دیگر، حقوق بنیادینی  .اجتماعی و فرهنگی هستند

شوند و برخی  که در زمره حقوق مدنی و سیاسی محسوب می

ها برای مشارکت سیاسی و اجتماعی افراد دارای معلولیت  از آن

بسیار حائز اهمیت هستند، در قانون جامع هیچ محلی از 

و کودکان  های خاصی نظیر زنان همچنین گروه .اعراب ندارند

شدت در ه پذیر و ب های آسیب دارای معلولیت که از گروه

شوند و نیازمند حمایت ویژه  معرض تبعیض محسوب می

این  .اند هستند، به هیچ وجه در قانون مورد توجه قرار نگرفته

المللی حقوق اشخاص دارای  در حالی است که کنوانسیون بین

 1کرده و مواد  تأکیدا ه معلولیت، مکرراً بر حمایت از این گروه

خود را به ترتیب به زنان و کودکان معلول اختصاص داده  1و 

 .(11) است

ترین حقوقی که در قانون جامع حمایت از  یکی دیگر از مهم

حق »از آن نادیده گرفته شده است حقوق معلولان ایران 

و نیز حق مشارکت اشخاص دارای معلولیت در تمامی « تشکل

هایی است که به نوعی زندگی  ریزی برنامه ها و گیری تصمیم

 0ماده این در حالی است که  .دهد قرار می تأثیرها را تحت  آن

کنوانسیون حقوق اشخاص دارای معلولیت در مقام بیان 

ها را متعهد  خود دولت 8های عضو در بند  تعهدات کلی دولت

ی های نماینده افراد معلول را در روند اجرا سازد که سازمان می

های مربوط به آنان،  گیری کنوانسیون و نیز در سایر تصمیم

مورد مشورت قرار داده و زمینه دخالت فعال آنان را فراهم 

کند  ها را موظف می کنوانسیون دولت 23همچنین ماده  .سازند

ها و  سازی مشارکت افراد معلول در تشکل که علاوه بر زمینه

کان را فراهم سازند دولتی خاص خود، این ام های غیر سازمان

های  که این افراد، بدون اعمال هرگونه تبعیض، در سایر تشکل

سیاسی و اجتماعی در کنار افراد عادی عضویت یافته و به 
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علاوه بر این، حقوق سیاسی افراد معلول  .(11فعالیت بپردازند )

توجهی قانون جامع واقع شده است و  نیز به شدت مورد بی

کردن و  برای حمایت از آزادی انتخاب ای هیچ ماده و تبصره

بلکه در  ،شدن این افراد در قانون جامع وجود ندارد انتخاب

قانون انتخابات جمهوری اسلامی  22مقابل، بر طبق ماده 

توانند برای تصدی نمایندگی مجلس  ایران، افراد نابینا نمی

 .نامزد شوند

دیده موضوع دیگری که در قانون جامع حمایت از معلولان نا

بخشی در  لزوم آگاهی .گرفته شده است، آگاهی بخشی است

نخست افزایش سطح آگاهی  :دو سطح کاملاً محسوس است

های  خود اشخاص دارای معلولیت در خصوص حقوق و قابلیت

دوم افزایش آگاهی عمومی نسبت به معلولیت و نیازها و  ها؛ آن

مختلف  ابعادها در  افراد و میزان مشارکت آنهای این  توانمندی

بخشی در قانون  آگاهی مسألهعدم توجه به  .زندگی اجتماعی

المللی  حمایت از معلولان در حالی است که کنوانسیون بین

 مسألهخود به تفصیل  2حقوق افراد دارای معلولیت در ماده 

بخشی را مورد بحث قرار داده و تعهداتی را در این  آگاهی

 .ه استهای عضو نهاد زمینه بر عهده دولت

مکانیسم اجرایی در هر دو سند حقوقی از دیگر وجوه تشابه و 

کنوانسیون های اجرایی،  در زمینه مکانیسم .ها است تفاوت آن

و قانون المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل  بین

حمایت از معلولان در ایران از سه جنبه دارای وجه اشتراک 

های  یکی از مکانیسمد حقوقی اول اینکه، در هر دو سن: هستند

خواهند  ها می از دولت ، هر دو سنددهی است اجرایی، گزارش

ها،  ای ارائه کنند که شامل پیشرفت های دوره تا گزارش

این  ،شده در زمینه حقوق معلولان باشد ها و تدابیر انجام چالش

دومین ؛ شود المللی ارسال می های بین ها به سازمان گزارش

ها و مراکز  ها در این زمینه، تشکیل سازمان آنوجه اشتراک 

ها باید  دارند که دولت تأکیدهر دو سند حقوقی  .ویژه است

ای را برای اجرای مفاد قانون ایجاد  ها و مراکز ویژه سازمان

 ؛ها حمایت کنند کنند که به حقوق معلولان پرداخته و از آن

رایی های اج ها در زمینه مکانیسم سومین وجه اشتراک آن

هر دو قانون به  .بر مشارکت افراد دارای معلولیت است تأکید

بر مشارکت فعال افراد دارای معلولیت در فرایند  تأکید

ها اشاره دارند و از  ها و سیاست گیری و اجرای برنامه تصمیم

این دو  .خواهند تا این مشارکت را تسهیل کنند ها می دولت

های  ر زمینه مکانیسمسند حقوقی علیرغم این وجه اشتراک د

کنوانسیون  .ای با یکدیگر دارند اجرایی، وجه تفاوت عمده

برای اتخاذ المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل  بین

ها و اهداف خود، به گزارش  تدابیری جهت اجرای برنامه

ای که توسط کشورهای عضو به کمیته حقوق افراد دارای  دوره

معلولان  اما قانون حمایت از، متکی است ،شود معلولیت ارائه می

دیگر وجه تفاوت در  .در ایران به نهادهای دولتی متکی است

کنوانسیون بازوی اجرایی  .این زمینه بازوی اجرایی است

های  المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل، دولت بین

کشورهای به عبارت دیگر، این  .هستند کنوانسیونعضو این 

کند تا نقاط کانونی ملی یا  کننده را تشویق میامضا

سازوکارهای هماهنگی مسئول نظارت بر اجرای مفاد 

های اجرایی اغلب  این مکانیسم .کنوانسیون را ایجاد کنند

های دولتی، نهادهای ملی حقوق بشر، نهادهای جامعه  سازمان

اما  ،شود مدنی و خود افراد دارای معلولیت را شامل می

ای اجرایی قانون حمایت از معلولان در ایران شامل ه مکانیسم

مانند سازمان  ،های دولتی مسئول در امور معلولان سازمان

های مربوطه )مانند  بهزیستی کشور و همچنین وزارتخانه

وزارت کار، رفاه و تعاون اجتماعی(، مقامات محلی و 

کنوانسیون علاوه بر این،  .دولتی است های غیر سازمان

 لی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان مللالمل بین

های اجرایی خاصی خود را ندارد و برای اطمینان از  مکانیسم

های  های حقوقی ملی و مکانیسم رعایت مفاد خود به نظام

اما قانون حمایت از معلولان در ایران  ،پاسخگویی متکی است

های اجرایی خاصی شامل راهکارهای اداری،  دارای مکانیسم

های قانونی در دسترس افراد  عات قضایی و سایر مکانیسممراج

 .دارای معلولیت برای جبران نقض حقوق خود است

المللی  ات بینتأثیردیگر وجه تفاوت دو سند حقوقی مذکور، 

المللی حقوق افراد دارای معلولیت  کنوانسیون بین .ها است آن

 نقش مهمی در تعیین هنجارها و استانداردهایسازمان ملل 
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 .جهانی برای حمایت و ارتقای حقوق افراد دارای معلولیت دارد

شوند که قوانین و  ها متعهد می با تصویب کنوانسیون، دولت

المللی  های داخلی خود را با این استانداردهای بین سیاست

به عنوان یک نقطه مرجع  کنوانسیونهمچنین  .هماهنگ کنند

ها و  سازمانبرای سیاستگذاران، قانونگذاران، قضات و 

هایی است که در زمینه مسائل مربوط به حقوق معلولان  گروه

اصول و مقررات آن بر  .کنند در سراسر جهان فعالیت می

توسعه قوانین ملی و مقررات مربوط به حقوق معلولیت 

المللی حقوق بشر  علاوه بر این، معاهدات بین .گذار استتأثیر

 اد دارای معلولیتالمللی حقوق افر بین کنوانسیونمانند 

ی را برای فشار همتایان و پاسخگویی در میان چهارچوب

هایی مانند  از طریق مکانیسم .کند کشورهای عضو ایجاد می

ها  نهادهای نظارت بر معاهده و فرآیندهای بازنگری همتا، دولت

وجود  .در قبال اجرای تعهدات خود در معاهده پاسخگو هستند

ای را برای  المللی، زمینه نهنجارها و استانداردهای بی

های جامعه مدنی، فعالان حقوق بشر و افراد فراهم  سازمان

عملی( خود در  ها را در قبال اقدامات )یا بی کند تا دولت می

تواند  فرایند می این .رابطه با حقوق معلولان پاسخگو بدانند

بخشی عمومی  های آگاهی شامل وکالت، دادخواهی و کمپین

 .المللی باشد ان از انطباق با استانداردهای بینبا هدف اطمین

همکاری  المللی حقوق افراد دارای معلولیت بین کنوانسیون

ها در زمینه حقوق معلولان را  بین المللی و تبادل بهترین روش

شوند تا تجربیات  کشورهای عضو تشویق می .کند ترویج می

ترک به خود و رویکردهای نوآورانه را برای جل به مشکلات مش

ها،  همچنین با برگزاری کنفرانس کنوانسیون .اشتراک بگذارند

نفعان  برای ذی هایی را المللی فرصت های بین و انجمنسمینارها 

کند تا به تبادل نظر، همکاری در  کشورهای مختلف فراهم می

هایی برای اقدام جمعی در  های مشترک و ایجاد شبکه طرح

 .لان بپردازندمورد مسائل مربوط به حقوق معلو

المللی حقوق افراد دارای معلولیت  بین کنوانسیونتصویب 

المللی افزایش دهد  تواند جایگاه یک کشور را در جامعه بین می

دهنده تعهد آن کشور به ارتقای حقوق بشر، پذیرش و  و نشان

المللی  ات بینتأثیربه طور کلی،  .برابری معلولان باشد

المللی حقوق افراد دارای  بین ونکنوانسیهایی مانند  چهارچوب

معلولیت به تحقق تدریجی حقوق معلولیت و ایجاد جهانی 

کند،  تر برای افراد دارای معلولیت کمک می فراگیرتر و عادلانه

در حالی که قانون حمایت از معلولان در ایران اساساً فاقد 

 .هایی است چنین ویژگی

         

 ها هیافت

المللی  بین کنوانسیونج از مقایسه های پژوهش که منت یافته

حقوق افراد دارای معلولیت با قانون جامع حمایت از معولان 

 اختصار عبارتند از:به  ،هستند

یکی از  قانونی و اجرای عملی: چهارچوبشکاف بین ـ 

دهد که اگرچه قوانین حمایتی برای  ها نشان می ترین یافته مهم

رای عملی این قوانین به معلولان در ایران تصویب شده، اما اج

شود و این موضوع باعث ایجاد شکاف  طور کامل انجام نمی

 .قانونی و اجرای عملی شده است چهارچوبعمیقی بین 

منابع مالی کافی: در قانون حمایت از حقوق معلولان  تأمینـ 

ایران منابع مالی و اعتبارات لازم برای حل مشکلات مربوط به 

 بینی نشده است دارای معلولیت پیش استخدام و اشتغال افراد

 .آید های قانونی مهم به شمار میخلأکه این امر یکی از 

دهد  لزوم بازنگری و تصویب قوانین جدید: پژوهش نشان میـ 

های قانونی متعدد در قانون جامع حمایت از خلأکه وجود 

تر و مطابق  نظر و تصویب قوانین جامع معلولان نیازمند تجدید

همچنین استفاده از نظرات  .المللی است اردهای بینبا استاند

های فعال در حوزه معلولان برای بهبود قوانین  نهادها و تشکل

 .ضروری است

لزوم تقویت سازوکارهای اجرایی و نظارتی، ارتقای آگاهی ـ 

 .سازی عمومی و فرهنگ

المللی: قانون  عدم تعهد به برخی مفاد کلیدی کنوانسیون بینـ 

معلولان در ایران برخی از مفاد کلیدی کنوانسیون حمایت از 

المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل را نادیده  بین

به عنوان مثال، حقوق سیاسی افراد معلول، حق  .گرفته است

هایی  ریزی ها و برنامه گیری تشکیل و مشارکت فعال در تصمیم

قانون جامع دهد، در  قرار می تأثیرها را تحت  که زندگی آن

 .ایران به طور کامل مورد توجه قرار نگرفته است
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تمرکز بر حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی: بیشتر حقوق ـ 

شده در قانون جامع حمایت از حقوق معلولان ایران از  مطرح

این در حالی  .نوع حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی هستند

سیاسی که برای  است که حقوق بنیادینی مانند حقوق مدنی و

مشارکت سیاسی و اجتماعی افراد دارای معلولیت بسیار حائز 

 .اند اهمیت هستند، در این قانون مغفول مانده

های خاصی نظیر  پذیر: گروه های آسیب عدم توجه به گروهـ 

پذیر و در  های آسیب زنان و کودکان دارای معلولیت که از گروه

ن حمایت از معلولان شوند، در قانو معرض تبعیض محسوب می

این در حالی  .اند در ایران به اندازه کافی مورد توجه قرار نگرفته

ای معلولیت به المللی حقوق افراد دار است که کنوانسیون بین

 پذیر تأکید دارد. های آسیب طور ویژه بر حمایت از گروه

بخشی: قانون حمایت از معلولان در  های آگاهی مکانیسمـ 

بخشی در دو سطح افزایش سطح  ی به آگاهیایران توجه کاف

آگاهی خود افراد معلول و افزایش آگاهی عمومی نسبت به 

این در حالی است که  .های این افراد ندارد نیازها و توانمندی

المللی حقوق افراد دارای معلولیت بر لزوم  کنوانسیون بین

 زمینه بردارد و تعهداتی را در این  تأکیدبخشی عمومی  آگاهی

 .گذارد ها می عهده دولت

که   در حالی های اجرایی داخلی: ضعف در مکانیسمـ 

المللی حقوق افراد دارای معلولیت سازمان ملل،  کنوانسیون بین

کشورهای عضو را به ایجاد نقاط کانونی ملی یا سازوکارهای 

هماهنگی برای نظارت بر اجرای مفاد کنوانسیون تشویق 

از معلولان در ایران بیشتر به کند، اما قانون حمایت  می

های اجرایی مشخصی  نهادهای دولتی متکی است و مکانیسم

این موضوع  .برای اطمینان از رعایت حقوق معلولان ندارد

های اجرایی داخلی  دهد که نیاز به تقویت مکانیسم نشان می

 .لولان به صورت موثرتر تضمین شودوجود دارد تا حقوق مع

لمللی قانون حمایت از معلولان در ایران: ا محدود بین تأثیرـ 

المللی حقوق افراد دارای معلولیت که  برخلاف کنوانسیون بین

نقش مهمی در تعیین هنجارها و استانداردهای جهانی دارد و 

المللی  تواند به افزایش جایگاه یک کشور در جامعه بین می

کمک کند، قانون حمایت از معلولان در ایران عمدتاً فاقد 

دهد که  این موضوع نشان می .المللی است ات بینتأثیرچنین 

ای اصلاح شود که با استانداردهای  قانون ایران باید به گونه

ات مثبتی در سطح تأثیرالمللی هماهنگ باشد و بتواند  بین

 .جهانی داشته باشد

دولتی:  های غیر عدم توجه به نهادهای جامعه مدنی و سازمان

المللی حقوق افراد دارای معلولیت،  ون بینکه کنوانسی  در حالی

دولتی را در  های جامعه مدنی و نهادهای غیر مشارکت سازمان

کند، اما  ها ترویج می گیری و اجرای برنامه فرآیندهای تصمیم

قانون حمایت از معلولان در ایران کمتر به این موضوع پرداخته 

پاسخگویی تواند منجر به کمبود نظارت و  می مسألهاین  .است

در زمینه حقوق معلولان شود و نیاز به تقویت نقش این 

 .ها در اجرای قوانین حمایتی وجود دارد سازمان

  

 بحث 

دهد که برای  نشان می های انجام شده در این پژوهش بررسی

بهبود وضعیت حقوق افراد دارای معلولیت در ایران، لازم است 

المللی  انداردهای بیناصلاحات قانونی در راستای تطابق با است

انجام شود، منابع مالی کافی برای اجرای قوانین تخصیص یابد، 

های  نظارت بر اجرای قوانین تقویت گردد و نقش سازمان

گیری و نظارت  غیردولتی و جامعه مدنی در فرآیندهای تصمیم

توان به تحقق واقعی  تنها از طریق این اقدامات می .افزایش یابد

ای معلولیت و ارتقای سطح زندگی آنان در حقوق افراد دار

  .جامعه امیدوار بود

بررسی تطبیقی قانون حمایت از معلولان در ایران و 

المللی حقوق افراد دارای معلولیت نشان  کنوانسیون بین

دهد که صرف تصویب قوانین حمایتی، بدون ایجاد  می

 تواند به تحقق عملی بسترهای اجرایی و نظارتی کارآمد، نمی

های  یکی از چالش .حقوق افراد دارای معلولیت منجر شود

اساسی در این حوزه، نحوه تبدیل تعهدات قانونی به 

ای که بتواند تأثیر  گونه های اجرایی مؤثر است، به سیاست

ملموسی بر بهبود وضعیت زندگی افراد دارای معلولیت داشته 

د که ده علاوه بر این، تجربه کشورهای دیگر نشان می .باشد

بخشی عمومی، و تخصیص  مشارکت نهادهای مدنی، آگاهی
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های  منابع مالی پایدار، نقش کلیدی در موفقیت سیاست

رو، ضروری است که در  ازاین .کند حمایت از معلولان ایفا می

کنار اصلاح قوانین، بر تقویت ساختارهای اجرایی و ایجاد 

ی ها فرهنگ حقوقی در جامعه نیز تمرکز شود تا سیاست

حمایتی از مرحله تصویب به مرحله اجرا و اثرگذاری اجتماعی 

 .برسند

 گیری نتیجه 

المللی حقوق  بین کنوانسیون ای مقایسههدف این مقاله تحلیل 

افراد دارای معلولیت سازمان ملل و قانون جامع حمایت از 

توان در قالب دو  های پژوهش حاضر را می یافته .معلولان بود

  .کرد جدول ذیل مشاهده

 

 المللی و قانون جامع بین کنوانسیونوجوه تشابه و تفاوت : 3جدول 

 وجوه تفاوت وجوه تشابه موارد مقایسه

المللی  بین کنوانسیون

 حقوق
بینی  ، نظام حقوقی، مفاد کلیدی، پیشهدف

 های اجرایی مکانیسم

دامنه، نظام حقوقی، مفاد کلیدی، تفاوت در 

 المللی ت بیناتأثیراجرایی،   های مکانیسم
 قانون جامع

 

 

 المللی و قانون جامع بین کنوانسیونوجوه تفاوت : 2جدول 

موارد 

 مقایسه

 وجوه تفاوت

 المللی بین اتتأثیر اجرایی های مکانیسم مفاد کلیدی نظام حقوقی دامنه

 کنوانسیون

 المللی بین
 جهانی

الملل و  نظام حقوق بین

آور برای کشورهای  الزام

 عضو

به حقوق مدنی و  توجه

و حمایت از  سیاسی

های خاصی مانند  گروه

 زنان و کودکان معلول

ای  اتکا به گزارش دوره

بازوی کشورهای عضو، 

اجرایی سازمان ملل و 

 کشورهای عضو

تعیین هنجارها و 

استانداردهای جهانی، 

 المللی همکاری بین

 ملی قانون جامع
نظام حقوق داخلی و عدم 

 ضمانت اجرای کافی

دم توجه به حقوق ع

مدنی و سیاسی و عدم 

 ها حمایت از برخی گروه

اتکا به نهادهای دولتی، 

ها و  بازوی اجرایی سازمان

 نهادهای داخلی

 المللی ات بینتأثیرفاقد 

 

 

مقایسه قانون جامع حمایت از حقوق در معلولان ایران با 

المللی حقوق افراد  شده در کنوانسیون بین بینی حقوق پیش

سازد که قانون جامع معلولان،  ی معلولیت روشن میدارا

هرچند در نوع خود اقدام مهم و ارزشمندی در راستای اعتلای 

شود، اما در  حقوق افراد دارای معلولیت در ایران محسوب می

بر  .بسیاری از موارد نیازمند اصلاح و تجدید نظر کلی است

نون جامع هایی که در قاخلأترین  های پژوهش مهم اساس یافته

حمایت از معلولان وجود دارد و نیازمند بازنگری است به شرح 

 ذیل است:

هرگونه تبعیض بر  اعمالعدم وجود یک قانون کلی که ـ 

مبنای معلولیت را از سوی اشخاص حقیقی و حقوقی در هر دو 

 .قانونی اعلام نماید حقوق خصوصی و عمومی غیره عرص

افراد دارای معلولیت که ـ عدم توجه به حقوق مدنی و سیاسی 

 .ها شده است مانع مشارکت سیاسی و اجتماعی آن

ان و د زنذیر ماننپ های خاص و آسیب عدم توجه به گروهـ 

 .کودکان دارای معلولیت

های حافظ منافع افراد دارای  ـ عدم توجه به نهادها و تشکل

 .حقوق معلولان تأمینها در  معلولیت و نقش و کارکرد آن
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ارتی مجزا و منطبق های اجرائی و نظ بینی مکانیسم یشـ عدم پ

 .المللی با معیارهای بین

تر  بخشی یا به عبارت دقیق آگاهی مسألهـ عدم توجه به 

سازی در رابطه با حقوق افراد دارای معلولیت در هر دو  فرهنگ

 .حوزه عمومی و خصوصی

منابع مالی و اختصاص منابع اعتباری برای حل  تأمینـ عدم 

 .لات مربوط به استخدام و اشتغال افراد دارای معلولیتمشک

ارچوب قانونی و اجرای عملیِ هـ وجود شکاف عظیم بین چ

 .قانون جامع حمایت از معلولان

های جدید پژوهش حاضر  هایی است که از یافتهخلأموارد فوق 

های دیگری که در رابطه با قانون جامع  منتج شده و پژوهش

های بعدی  جام شده و همچنین پژوهشحمایت از معلولان ان

های قانونی موجود خلأتواند بسیاری دیگر از  در این زمینه می

 .در قانون جامع حمایت از حقوق معلولان را مشخص نماید

های قانونی متعدد در قانون جامع حمایت از خلأبنابراین وجود 

نظر در این قانون و همچنین سایر قوانین و  تجدیدمعلولان 

المللی حقوق افراد دارای  بین کنوانسیونت مغایر با مقررا

از این رو  .کند ناپذیر می معلولیت سازمان ملل را اجتناب

تصویب قانون جدیدی در رابطه با حقوق معلولان که از 

بیشتری برخوردار باشد و همچنین نظرات و « جامعیت»

 های فعال در حوزه معلولان را دربر های نهادها و تشکل دیدگاه

ربط  امید است که مراجع ذی .رسد گیرد، ضروری به نظر می

نسبت به بازنگری در قانون جامع حمایت از حقوق معلولان 

های علمی  اقدام کنند و در انجام این کار از نتایج پژوهش

ها و کارشناسان و  شده، نظرات معلولان و نمایندگان آن انجام

 .فعالین این حوزه استفاده کنند

             

 نویسندگان مشارکت

 .ارائه ایده و نگارش مقاله، نظارت بر مقاله: الله نوروزی قدرت

ارائه ایده و نگارش مقاله، گردآوری منابع، : علی عباسی

 .آوری اطلاعات جمع

 تیمسئول و نموده تأیید و مطالعه را یینها نسخه سندگانینو

 .اند رفتهیپذ را پژوهش قبال در ییپاسخگو

 قدردانی و تشکر     

 .    ابراز نشده است

  

 منافع دتضا

 با رابطه در را یاحتمال منافع تضاد گونه چیه سندگانینو

 .اند نکرده اعلام مقاله نیا انتشار و تألیف ق،یتحق

    

 مالی تأمین

 یبرا یمال تیحما گونه چیکه ه ندینما یاظهار م سندگانینو

 ند.ا نکرده افتیمقاله در نیتألیف و انتشار ا ق،یتحق
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