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ABSTRACT
Background and Aim: Mandatory pricing of goods and services, particularly in the healthcare and treatment sector, has long
been regarded as a persistent legal and economic challenge within the Iranian regulatory system. The Securities Market Act of the
Islamic Republic of Iran (2005, as amended), aimed at regulating capital markets and ensuring transparency in price discovery
mechanisms, is grounded in principles that address the scope and legitimacy of governmental intervention in pricing. This study
examines the legal approach of the Securities and Exchange framework toward state intervention in mandatory pricing of medical
and pharmaceutical goods and services and analyzes its interaction with the broader legal regime governing the Iranian healthcare
system.

Method: This research adopts a descriptive–analytical methodology and is based on documentary analysis. Relevant provisions of
the Securities Market Act, complementary legislation in the health and medical sector, and regulatory instruments governing the
pricing of medical and pharmaceutical services were examined through legal and comparative analysis.

Ethical Considerations: The study was conducted in full compliance with research ethics, including academic integrity, accurate
legal citation, avoidance of bias, and respect for stakeholders’ rights.

Results: An analysis of Articles 2, 4, 5, 18, and 43 of the Securities Market Act indicates that its foundational principles are based
on market-driven price discovery mechanisms, transparency, fair competition, and the rejection of administratively imposed
pricing, even in relation to sensitive commodities. However, in the healthcare and pharmaceutical sectors, the state extensively
intervenes in pricing based on sector-specific legislation, including the Law on Medical, Pharmaceutical, Food and Beverage
Affairs (1988) and annual budgetary statutes. This has generated a structural normative conflict between the market-oriented logic
of the Securities Market Act and the interventionist regulatory framework governing healthcare pricing. The findings suggest that
this duality may result in market distortions, weakened production incentives, shortages of medicines and healthcare services, and
reduced investment in the health sector.

Conclusion: The Iranian legal system operates through two distinct yet overlapping regulatory paradigms in the field of healthcare
pricing: the Securities Market Law, which is grounded in economic liberalization and market-based price formation, and the
healthcare regulatory framework, which is based on state intervention for public welfare objectives. This legal dualism has
contributed to inefficiency, rent-seeking behavior, and social dissatisfaction. Addressing this challenge requires either legislative
reform or the development of integrated policy frameworks capable of reconciling market mechanisms with public health
governance imperatives.
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بت بھ مداخلھ رویکرد قانون بورس و اوراق بھادار نس
گذاری دستوری کالاھا و خدمات پزشکی دولت در زمینھ قیمت

ییو دارو
1خدیجه شجاعیان،1کوروش استوارسنگري،1سیدامیراردلان نجفی

.، ایرانشیراز، دانشگاه آزاد اسلامی، شیراز، واحد حقوق عمومیگروه.1

چکیده
در این .شودهاي نظام حقوقی و اقتصادي ایران محسوب میویژه در بخش سلامت و درمان، همواره از چالشلاها و خدمات، بهگذاري دستوري کاقیمت:هدفوزمینه

سازي فرآیند کشف قیمت، اصولی را در و اصلاحات بعدي، با هدف تنظیم بازار سرمایه و شفاف1384میان، قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران مصوب 
این پژوهش با هدف بررسی رویکرد حقوقی قانون بورس و اوراق بهادار نسبت به مداخله دولت .گذاري کالاها و خدمات وضع کرده استحوزه مداخله دولت در قیمت

.شودنجام میگذاري دستوري کالاها و خدمات پزشکی و دارویی و تبیین نحوه تعامل آن با سایر الزامات قانونی نظام سلامت ایران ادر قیمت
مواد مرتبط از قانون بازار اوراق بهادار، قوانین و مقررات مکمل در حوزه سلامت و .تحلیلی و رویکرد اسنادي انجام گرفتـ پژوهش حاضر با روش توصیفی:روش

.گرفتگذاري خدمات پزشکی و دارویی مورد بررسی تطبیقی و تحلیل حقوقی قرارمصوبات مرتبط با قیمتبه ویژهدرمان، 
نفعان رعایت در این مطالعه، کلیه اصول اخلاق پژوهش، شامل امانتداري علمی، استناد دقیق به منابع قانونی، پرهیز از جانبداري و رعایت حقوق ذي:اخلاقیملاحظات
.شده است

شف قیمت مبتنی بر مکانیسم عرضه و تقاضا، شفافیت، رقابت سالم و قانون بازار اوراق بهادار، اصول کلی حاکم بر ک43و 18، 5، 4، 2بر اساس تحلیل مواد :هاهیافت
با این حال، در حوزه کالاها و خدمات پزشکی و دارویی، .گذاري دستوري، حتی در مورد کالاهاي حساس، از جمله رویکردهاي بنیادین این قانون استممنوعیت قیمت

و قوانین بودجه سنواتی، اقدام به 1367ررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب دولت به استناد قوانین خاص بخش سلامت، همچون قانون مق
هاي این وضعیت، تعارض ساختاري میان الزامات آزادسازي اقتصادي مندرج در قانون بورس و مداخله دولت در کنترل قیمت.کندگذاري میمداخله گسترده در قیمت
تواند منجر به اختلال در بازار، کاهش انگیزه تولیدکنندگان، کمبود دارو و خدمات و دهد که این تعارض میهاي پژوهش نشان مییافته.سلامت ایجاد کرده است

.گذاري در بخش سلامت شودکاهش سرمایه
کند؛ قانون بورس و اوراق بهادار با رویکرد عمل میاما متقاطع ، گذاري کالاها و خدمات پزشکی، در دو سطح مجزانظام حقوقی ایران، در حوزه قیمت:گیرينتیجه

این دوگانگی حقوقی، در عمل منجر به ناکارآمدي، ایجاد رانت و .و قوانین بخش سلامت با رویکرد مداخله حمایتی دولتي اقتصادي و تقویت مکانیسم بازارآزاد
هاي افزایی میان بازار آزاد و ضرورتاي براي همهاي تلفیقی، زمینهنین یا تدوین سیاستبراي حل این چالش، لازم است با اصلاح قوا.نارضایتی اجتماعی شده است

.هاي سلامت فراهم شودحاکمیتی در کنترل قیمت
مداخله دولت؛دارو؛خدمات پزشکی؛بازار سرمایه؛گذاري دستوريقیمت:کلیديواژگان

kourosh_ostovar_s@yahoo.com:الکترونیکپست؛کوروش استوار سنگري:مسئولنویسنده
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مقدمه
هاي اقتصادي و حقوقی معاصر، تعیین قلمرو مداخله در نظام

هاي حساس وزهدر حبه ویژهگذاري، دولت در سازوکار قیمت
هاي اساسی محسوب نظیر سلامت، همواره یکی از چالش

هاي جمهوري اسلامی ایران نیز در طول دهه.)1(شودمی
ن اي نسبت به ایاخیر، با وضع قوانین متنوع، رویکرد دوگانه

سو بر آزادي اقتصادي و موضوع اتخاذ کرده است که از یک
با استناد به دارد و از سوي دیگر، تأکیدرقابت سالم 

گذاري برخی هاي اجتماعی، مداخله دولت در قیمتضرورت
از جمله دارو، تجهیزات پزشکی و خدمات،کالاها و خدمات

.)2(دانددرمانی را مجاز یا الزامی می
وريدر سطح قوانین اقتصادي، قانون بازار اوراق بهادار جمه

بر ترین سند حقوقی ناظر ، مهم1384اسلامی ایران مصوب 
یت،بازار سرمایه است که در مواد متعدد خود، بر اصول شفاف
تأکیدرقابت سالم و کشف قیمت از طریق مکانیسم بازار 

ق بهادار این قانون، سازمان بورس و اورا2طبق ماده .کندمی
مسئول تنظیم، هدایت و نظارت بر بازار سرمایه است و 

ل مبتنی بر اصوبایست ترتیبی اتخاذ کند تا فعالیت بازار می
.عدالت، شفافیت اطلاعاتی، کشف قیمت واقعی و رقابت باشد

قانون، ساماندهی بازار سرمایه را در4به علاوه، ماده 
ها و ب افزایش کارایی، جلوگیري از دستکاري قیمتچهارچو

نیز صراحتاً بر 18کند و ماده مقابله با انحصارات تعریف می
هايیمت اوراق بهادار و کالالزوم افشاي اطلاعات مؤثر بر ق

ر ن مجموعه مقررات، عملاً بای.داردتأکیدشده عرضه
گذاري و تکیه بر مکانیسم کردن مداخله دولت در قیمتمحدود

.گذاردها صحه میبازار براي تعیین قیمت
با این حال، نظام حقوقی ایران در حوزه سلامت و درمان، به

أمین رفاه عمومی، عدالت واسطه جایگاه ویژه این حوزه در ت
اي پذیر، مداخلات گستردهاجتماعی و حمایت از اقشار آسیب

بینی گذاري کالاها و خدمات پزشکی و دارویی پیشدر قیمت
ترین مستند قانونی در این خصوص، قانون مهم.کرده است

مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی 
وزارت بهداشت، به ویژه، است که به دولت1367مصوب 

درمان و آموزش پزشکی، اختیار تعیین، تثبیت و کنترل قیمت 

انواع دارو، تجهیزات پزشکی، خدمات درمانی و مواد مرتبط را 
با استناد به به ویژهبر اساس این قانون، .کنداعطا می

هاي اجرایی آن، سازمان غذا و دارو و ها و دستورالعملنامهآیین
دهاي دولتی موظف به تعیین قیمت رسمی و نظارت سایر نها

.)3(بر بازار دارو و تجهیزات پزشکی هستند
و 1367افزون بر این، قانون تعزیرات حکومتی مصوب 

هاي اجرایی آن، ضمانت اجراهاي کیفري و انتظامی را نامهآیین
براي برخورد با تخلف در عرضه و فروش کالاها و خدمات 

همچنین.هاي مصوب مقرر کرده استتسلامت خارج از قیم
وزیران،هیأتب قوانین بودجه سنواتی و مصوبات چهارچودر 

هاي خدمات درمانی، دولت مکلف شده است سقف تعرفه
قیمت داروهاي اساسی، تجهیزات پزشکی مصرفی و اقلام 

.م کندمحور را تعیین و اعلاسلامت
هبه ویژیه، سو قوانین بازار سرمادر چنین ساختاري، از یک

اد آزقانون بورس، کشف قیمت مبتنی بر مکانیزم بازار و رقابت
گذاري کرده و از سوي دیگر، قوانین خاص بخش را هدف

گذاري سلامت، دولت را موظف به مداخله دستوري در قیمت
وقی ساز تعارض حقاین دوگانگی، عملاً زمینه.دانداین اقلام می

سلامت و نهادهاي گذارسیاستو اجرایی میان نهادهاي 
.تگر بازار سرمایه شده استنظیم

اینکه اند ازهاي کلیدي پژوهش عبارتبر این اساس، پرسش
ه داخلمرویکرد دقیق قانون بازار اوراق بهادار نسبت به اولاً

گذاري کالاها و خدمات پزشکی و دارویی دولت در قیمت
ینه وجود ها یا استثناهایی در این زمچیست و چه محدودیت

مدي بازار، اتی بر کارآتأثیراین دوگانگی قانونی چه ثانیاً؛ دارد؟
ها و دسترسی عادلانه گذاري، شفافیت قیمتامنیت سرمایه

مردم به کالاها و خدمات پزشکی دارد؟
گیرددر این راستا، پژوهش حاضر بر پایه دو فرضیه شکل می

مات پزشکی و گذاري کالاها و خدمداخله دولت در قیمتاولاً
دارویی، گرچه در تعارض ظاهري با اصول قانون بازار اوراق 
بهادار است، اما با استناد به قوانین خاص حوزه سلامت، واجد 

باشد و در نظام حقوقی ایران نوعی مبناي قانونی مستقل می
تداوم ثانیاً؛شوداستثناي هدفمند بر اصل رقابت آزاد تلقی می

دون تدوین سازوکارهاي هماهنگی میان این رویکرد دوگانه، ب
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گر سلامت و بازار سرمایه، منجر به بروز نهادهاي تنظیم
هایی چون کاهش انگیزه تولید داخلی، اختلال در بازار چالش

دارو و خدمات پزشکی، افزایش قاچاق و نوسانات قیمتی و در 
.شودنهایت، آسیب به سلامت عمومی و سرمایه اجتماعی می

درصدد است با تحلیل حقوقی دقیق مواد مرتبط این پژوهش
بر اظرناز قانون بازار اوراق بهادار و سایر قوانین و مقررات 

گذاري دستوري در بخش سلامت، ابعاد این چالش را قیمت
.دتبیین و راهکارهاي هماهنگی و اصلاح حقوقی را ارائه کن

روش
لی و مبتنی تحلیـ یفیگیري از روش توصاین پژوهش با بهره
در بخش .اي و اسنادي انجام شده استبر مطالعه کتابخانه

مند، کلیه قوانین و مقررات مرتبط با صورت نظامنخست، به
سلامیاري بازار سرمایه، از جمله قانون بازار اوراق بهادار جمهو

و اصلاحات بعدي، همچنین مجموعه 1384ایران مصوب 
ات لامت، شامل قانون مقررقوانین و مقررات حاکم بر حوزه س

امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب 
هاي ها و دستورالعملنامه، قوانین بودجه سنواتی، آیین1334

گذاري کالاها و خدمات پزشکی، اجرایی مرتبط با قیمت
ا رویکرد تحلیلی، بدر ادامه، .آوري و تحلیل گردیدجمع

قوقی میان اصول بنیادین بازار هاي حها و همپوشانیتعارض
به،سرمایه و مداخلات دولت در بخش سلامت بررسی شد

هاي اجرایی موجود، علاوه، براي تکمیل تحلیل نظري، رویه
هاي داخلی معتبر هاي رسمی و پژوهشآراي مشورتی، گزارش

رارقدر حوزه حقوق سلامت و اقتصاد بازار نیز مورد ارزیابی 
ها و الزامات حقوقی موجود مع از چالشگرفت تا تصویري جا

.ارائه شود

اخلاقیملاحظات
شاملايکتابخانهمطالعهاخلاقیيهاهجنبحاضرپژوهشدر

.استشدهرعایتامانتداريوصداقتمتون،اصالت

هاهیافت

دهد که قانون بازار اوراق بهادار هاي این پژوهش نشان مییافته
در مواد مختلف خود به1384صوب جمهوري اسلامی ایران م

طور ضمنی، اما صریح در مفهوم، اصل کشف قیمت مبتنی بر 
از ،هاي اقتصاديمکانیزم بازار و رقابت را در تمامی بخش

جمله خدمات و کالاهاي قابل عرضه در بازار سرمایه، حاکم 
این قانون، وظایف و اختیارات سازمان 2مطابق ماده .داندمی

اق بهادار، ایجاد بستر مناسب براي ساماندهی، بورس و اور
حفظ سلامت بازار و نظارت بر کشف قیمت منصفانه، شفاف و 

قانون، صراحتاً بر ضرورت توسعه 4همچنین ماده .رقابتی است
بازار سرمایه با رعایت اصول شفافیت اطلاعات، رقابت سالم و 

أکیدتشده هاي دستکاريجلوگیري از ایجاد انحصار یا قیمت
این قانون، الزام افشاي 18در همین راستا، ماده .کندمی

بینی کرده و با این اطلاعات مؤثر بر قیمت اوراق بهادار را پیش
شفاف یا دستوري در فرآیند الزام، عملاً زمینه مداخله غیر

کند، چراکه در ساختار بازار سرمایه، گذاري را محدود میقیمت
طلاعات واقعی عرضه و تقاضا باشد و دهنده اقیمت باید بازتاب
.کندب، نظم بازار را مختل میچهارچومداخله خارج از 

در سوي دیگر، قوانین خاص حاکم بر حوزه سلامت، رویکرد 
ت ه مقررابه موجب قانون مربوط ب.اندمتفاوتی را اعمال کرده

امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب 
ه عدي، اختیار تعیین ضوابط، قیمت و نحوو اصلاحات ب1334

صورت عرضه دارو، تجهیزات پزشکی و خدمات درمانی، به
متمرکز به دولت و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

در مقررات اجرایی این قانون وبه ویژه،تفویض شده است
گذاري داروها و هاي سازمان غذا و دارو، قیمتنامهآیین

، اضا، نه بر اساس مکانیسم بازار و عرضه و تقتجهیزات پزشکی
هاي قانونی بلکه از طریق مداخلات مستقیم و دستورالعمل

ار نون بازاین رویکرد در تضاد با اصول قا.شوددولت انجام می
اف ، شکدر زمینه کالاها و خدمات سلامتبه ویژهاوراق بهادار، 

.حقوقی ملموسی را ایجاد کرده است
قانون بازار اوراق بهادار، معاملات 7طبق ماده از سوي دیگر، 

شوند، اوراق بهادار، کالاها و خدماتی که مشمول این قانون می
ب بازار متشکل و تحت نظارت سازمان بورس چهارچوباید در 

اما در عمل، کالاهاي دارویی، تجهیزات پزشکی و ،صورت گیرد
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ده رغم اهمیت اقتصادي و حجم گسترخدمات درمانی، به
گردش مالی، اغلب خارج از بستر بازار سرمایه و با اعمال 

شوند که این موضوع زمینه گذاري دستوري عرضه میقیمت
رسمی، قاچاق، کمبود کالا و اختلال گیري بازارهاي غیرشکل

.در فرآیند شفاف کشف قیمت را فراهم کرده است
رفتار،قانون بازار اوراق بهادار، هرگونه46همچنین طبق ماده 

ق اقدام یا اعمال نفوذ که منجر به دستکاري در قیمت اورا
.شودیبهادار و کالاهاي مشمول بازار سرمایه شود، جرم تلقی م

ت با این حال، مداخلات گسترده دولت در تعیین دستوري قیم
ن کالاها و خدمات پزشکی و دارویی، اگرچه مبتنی بر قوانی

تواند مصداقی بورس میخاص سلامت است، اما از منظر قانون
از نقض سازوکار بازار، کاهش شفافیت و ایجاد اختلال در

ا یازمانی که این کالاهبه ویژهکشف قیمت واقعی تلقی شود، 
دهنده خدمات پزشکی در بازار هاي تولیدکننده و ارائهشرکت

.سرمایه فعال هستند
دهد که در نظام حقوقی ایران، ها نشان مینتیجه تحلیل

زمان دو رویکرد موازي و در برخی موارد متعارض اعمال مه
عام قانوننبه عنواسو، قانون بازار اوراق بهادار از یک.شودمی

در حوزه اقتصادي، اصل کشف قیمت آزاد، شفافیت، رقابت و
گذاري کرده و از سوي دیگر، منع مداخله دستوري را هدف

ماعی و حیاتیقوانین خاص بخش سلامت، به دلیل ماهیت اجت
کالاها و خدمات پزشکی، دولت را مکلف به مداخله در 

این وضعیت .گذاري و کنترل بازار این اقلام کرده استقیمت
بینی سازوکارهاي موجب شده است که در عمل، با وجود پیش

قانونی براي آزادسازي اقتصادي و حمایت از بازار شفاف،
ه استناد قوانینمداخلات دستوري دولت در حوزه سلامت، ب

دي خاص، تداوم داشته باشد و این امر علاوه بر کاهش کارآم
هاي حقوقی، تعارض نهادي و اختلالبازار، زمینه بروز چالش

.در تأمین کالاها و خدمات اساسی سلامت را فراهم کند
دهد که رفع این تحلیل دقیق مواد قانونی فوق نشان می

ح م حقوقی، نیازمند اصلاتعارض و دستیابی به سازوکار منسج
بی است که میان الزامات چهارچوقوانین موجود و طراحی 

.دکنسلامت عمومی و اصول بنیادین بازار سرمایه تعادل ایجاد

بحث
گذاري دستوري در زمینه کالاها و خدماتمفهوم قیمت. 1

در زمینه کالاها و » گذاري دستوريقیمت«مفهوم :پزشکی
آور یات حقوقی، به اقدام قانونی و الزامخدمات پزشکی در ادب

شود که به موجب آن، دولت یا نهادهاي عمومی اطلاق می
قیمت نهایی کالاها یا خدمات پزشکی، دارویی یا درمانی، بدون 

هاي بخش توجه به نوسانات بازار، رقابت آزاد یا توافق
جانبه، مشخص، تثبیت یا محدود صورت یکخصوصی، به

می اشخاص حقیقی و حقوقی ملزم به رعایت این شود و تمامی
.)4شده هستند (هاي تعیینقیمت
ب حقوق عمومی و حقوق اقتصادي ایران، چهارچودر 

ی گذاري دستوري در این حوزه، بر مبناي اختیارات قانونقیمت
در زمینه تأمین نظم عمومی، حفظ سلامت به ویژه،دولت

ا بمقابله کنندگان وعمومی، حمایت از حقوق مصرف
یه این مفهوم بر پا.شودوجیه میهاي حوزه سلامت، تبحران

ي اصل صلاحیت حاکمیتی دولت براي مداخله در بازار کالاها
تواند با حیاتی تعریف شده و ناظر بر این است که دولت می

هاي نامه یا تصمیمات کمیسیونصدور بخشنامه، آیین
ان قیمت را تخصصی، سقف قیمت، کف قیمت یا دامنه نوس

.)5براي کالاها و خدمات پزشکی مشخص کند (
،گذاري دستوري در حوزه کالاها و خدمات پزشکیقیمت

شامل دارو، تجهیزات پزشکی، خدمات درمانی سرپایی و 
ها، تصویربرداري پزشکی، خدمات بستري، آزمایشگاه

این .بخشی، خدمات پاراکلینیکی و موارد مشابه استتوان
ب مقررات قانونی، معمولاً توسط وزارت ارچوچهاقدام در 

اي بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان غذا و دارو، شور
شود گذاري انجام میهاي تعرفهعالی بیمه سلامت یا کمیسیون

)6(.
گذاري دستوري با دو شرط اساسی از منظر حقوقی، قیمت

نخست، وجود دلایل روشن مبنی بر تهدید :شودتوجیه می
هاي اقتصادي افع عمومی، نابرابري در دسترسی، سوءاستفادهمن

استناد به قوانین محور؛ دومر تأمین کالاهاي سلامتیا بحران د
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بینی و مقررات صریح که چنین صلاحیتی را براي دولت پیش
قانون 12در این راستا، قواعدي همچون ماده .کرده باشد

انون مربوط به تعزیرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی، ق
مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی 

، مقررات شوراي عالی بیمه سلامت و 1334مصوب 
هاي بچهارچوهاي اجرایی سازمان غذا و دارو، نامهآیین

گذاري دستوري را فراهم حقوقی لازم براي اعمال قیمت
.)7کنند (می

صول بازار رقابتی اگذاري دستوري با از حیث ماهوي، قیمت
تواند منجر به تحدید آزادي قراردادي، متفاوت است و می

محدودیت فعالیت اقتصادي و مداخله دولت در روابط 
ر دار با این حال، در نظام حقوقی ایران، این ابز.خصوصی شود

حوزه کالاها و خدمات پزشکی به دلیل حساسیت ذاتی و نقش
ک یبه عنواناد، همواره حیاتی آن در حفظ جان و سلامت افر

وموجه بر اصول اقتصاد آزاد و رقابت مطرح بوده ياستثنا
.داراي سابقه قانونی مستمر است

ي در زمینه کالاها و خدماتگذاري دستورمبانی قیمت. 2
پزشکی

این اصل یکی از ارکان . اصل صلاحیت حاکمیتی دولت: 1- 2
دولت به بنیادین نظام حقوقی کشور است که بر اساس آن،

عنوان نماینده و حافظ منافع عمومی، صلاحیت تنظیم و 
ت و لامسمستقیم بر تأثیرکنترل بازارها، به ویژه بازارهایی با 

صلاحیت حاکمیتی دولت بر اساس .امنیت جامعه را دارد
دهد قانون اساسی و قواعد عمومی حقوق، به دولت اجازه می

،می، مداخلاتیکه در شرایط خاص و با هدف حفظ نظم عمو
این مداخله در .اعمال کندگذاري دستوري رامانند قیمت

که رااي دارد، چحوزه کالاها و خدمات پزشکی اهمیت ویژه
معهها در سلامت جابازار این کالاها به دلیل نقش حیاتی آن

ل ین اصرابناب.نباید صرفاً بر اساس قواعد آزاد رقابت اداره شود
بخش به قانونی و مشروعیتصلاحیت حاکمیتی، مبناي

کند که گذاري دستوري است و تضمین میسیاست قیمت
ب قوانین و براي حفظ منافع چهارچومداخلات دولت در 

.)8عمومی انجام شود (

سلامت عمومی یکی از :اصل حفظ سلامت عمومی. 2- 2
ترین اهداف حقوق بنیادین هر جامعه و از مهم

لت به عنوان نهاد متولی دو.هاي دولتی استيگذارسیاست
هایی مانند این وظیفه، مکلف است با اتخاذ سیاست

گذاري دستوري، زمینه دسترسی همگانی و عادلانه به قیمت
این اصل .)9(خدمات و کالاهاي پزشکی را فراهم آورد

ها است، زیرا در کننده دخالت دولت در تنظیم قیمتتوجیه
ها به دلیل عدم رقابت متصورت آزادگذاشتن بازار و افزایش قی

.)10(گیردیا انحصار، سلامت عمومی در معرض خطر قرار می
از منظر حقوقی، سلامت عمومی به عنوان یکی از مبانی نظم 

تواند به استناد این اصل، براي عمومی تلقی شده و دولت می
حفظ جان و رفاه مردم، مداخلات قهري و تنظیمی انجام دهد 

)11(.
حقوق :کنندگانایت از حقوق مصرفاصل حم. 3- 2

کنندگان کالاها و خدمات پزشکی در نظام حقوقی ایران مصرف
سزایی دارد و دولت موظف است با اتخاذ تدابیره اهمیت ب

هاي احتمالی ناشی از رفتارهاي لازم، از بروز سوءاستفاده
لوگیري جمنصفانه گذاري غیرانحصاري، احتکاري یا قیمت

این ي دستوري به عنوان ابزاري حقوقی درگذارقیمت.کند
کند تا تضمین کند قیمت کالاها و خدمات زمینه عمل می
کنندگان دچار زیان اي تعیین شود که مصرفپزشکی به گونه

.)12سازي گردد (قانونی پاكنشوند و بازار از رفتارهاي غیر
این اصل مبناي تعهد دولت به شفافیت، انصاف و عدالت در

گذاري دستوري را از منظر حقوق است و قیمتبازار 
.)13سازد (تنها مجاز بلکه لازم میکننده، نهمصرف

:اصل عدالت و انصاف در دسترسی به خدمات درمانی. 4- 2
دسترسی برابر و عادلانه به خدمات درمانی از اصول بنیادین 
حقوق بشر و عدالت اجتماعی است که در قوانین و اسناد 

این دولت به موجب .شده استتأکیدر به آن بالادستی کشو
گذاري هایی مانند قیمتاصل موظف است با اعمال سیاست

هاي نابرابر اقتصادي را کاهش دهد تا افراد دستوري، فاصله
مند پذیر نیز بتوانند از خدمات پزشکی بهرهدرآمد و آسیبکم

ب عدالت توزیعی، تعهدي حقوقی چهارچواین اصل در .شوند
ها از تبعیض و کند تا با تنظیم قیمتي دولت ایجاد میبرا
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محرومیت ناشی از گرانی جلوگیري نماید و تضمین کند هیچ 
.فردي به دلیل توان مالی پایین، از حق درمان محروم نشود

:ت دولتیاصل تناسب و محدودیت در اعمال اختیارا. 5- 2
خله دان مهرچند دولت صلاحیت مداخله در بازار را دارد، اما ای

باید متناسب با اهداف مشروع باشد و از حداقل شدت لازم
هاي اقتصادي و حقوق مالکیت برخوردار باشد تا آزادي

اصل تناسب .ضروري محدود نشودخصوصی به طور غیر
اي اعمال شود گذاري دستوري به گونهکند قیمتایجاب می

زار هاي بهداشتی و حمایتی دولت محقق شود، اما باکه هدف
به طور کامل مختل نشود و امکان رقابت سالم و توسعه 

از منظر حقوقی، این اصل کنترل و .اقتصادي حفظ گردد
کند تعادل میان منافع عمومی و حقوق خصوصی را فراهم می

گذاري بر اساس نماید مداخله دولت در قیمتو تضمین می
نفعان مختلف صورتقانون، کارشناسی و با رعایت حقوق ذي

.)14پذیرد (
اريرویکرد قانون بورس و اوراق بهادار نسبت به قیمت گذ. 3

قانون بورس و اوراق دستوري در کالاها و خدمات پزشکی: 
ت ظاربهادار جمهوري اسلامی ایران، با هدف تنظیم، هدایت و ن

ر دبر بازار سرمایه و تأمین شفافیت، عدالت و رقابت سالم 
رراتی هاي مالی، اصول و مقداراییمعاملات اوراق بهادار و سایر

تواند نقش مهمی در وضع کرده است که از منظر حقوقی می
گذاري کالاها و خدمات پزشکی و مداخله دولت درباره قیمت

ر دهاي فعال با توجه به اینکه شرکتبه ویژه،دارویی ایفا کند
حوزه دارویی و خدمات پزشکی اغلب در بازار سرمایه حضور

شود، تحلیل رویکرد ها در بورس معامله میسهام آندارند و 
یابدگذاري دستوري ضرورت میاین قانون به موضوع قیمت

)15(.
قانون بورس به عنوان یکی از مواد کلیدي، هدف قانون 4ماده 

را ایجاد نظام بازار سرمایه شفاف، قانونمند و با کارایی بالا براي 
این شفافیت و .ه استتأمین مالی اقتصادي کشور بیان کرد

هاي واقعی و مبتنی بر سازوکار کارایی مستلزم کشف قیمت
گذاري دستوري که مستقیماً توسط قیمت.عرضه و تقاضا است

دولت اعمال شود، این سازوکار طبیعی بازار را مختل کرده و 

که دخالت مستقیم ، چراگیردقرار می4در تضاد با اهداف ماده 
ها، مکانیزم کشف قیمت آزاد و یمتو تحمیلی در تعیین ق

.)16(سازدشفاف را محدود می
قانون بورس به وظایف سازمان بورس و 67همچنین ماده 

ن و کند که شامل نظارت بر اجراي قوانیاوراق بهادار اشاره می
هاي بازار سرمایه، پیشگیري از مقررات مربوط به فعالیت

.استازاربله با تحریف بقانونی و مقاهرگونه رفتار و اقدام غیر
گذاري دستوري که بدون رعایت اصول و بدون قیمت

د به توانهماهنگی با نهادهاي ناظر بازار سرمایه اعمال شود، می
ارضعنوان تحریف بازار تلقی شود و با مفاد این ماده در تع

سازمان بورس موظف است از ایجاد اختلال در .قرار گیرد
کند و این در واقع یک محدودیت سازوکار بازار جلوگیري 

.شودحقوقی براي مداخلات قیمتی دولت تلقی می
هاي نامههاي قانون بورس و آییناز سوي دیگر، در تبصره

هاي فعال در اجرایی آن، بر مسئولیت ناشران، به ویژه شرکت
فافحوزه دارویی و خدمات پزشکی، در ارائه اطلاعات دقیق، ش

گذاري دستوري ممکن است قیمت.ستشده اتأکیدو به موقع 
هاي با واقعیتشده به بازار سرمایههاي ارائهباعث شود قیمت

ها اختلاف داشته باشد که این امر اقتصادي و عملکرد شرکت
قض بلکه موجب ن،کندتنها حقوق سهامداران را نقض مینه

ینبنابرا.شودقوانین افشاي اطلاعات و تقلب در بازار نیز می
یت، فافون بورس، با الزام به رعایت استانداردهاي افشا و شقان

گذاري دستوري را هاي قیمتمستقیم سیاستبه صورت غیر
.)17(کندمحدود و کنترل می

قانون بورس است که برخورد با 76نکته مهم دیگر ماده 
ر دهرگونه اقدامات و تصمیماتی را که موجب ایجاد دستکاري 

.ستار سرمایه شود، ممنوع اعلام کرده قیمت یا معاملات بازا
جانبه و گذاري دستوري اگر به صورت یکمداخلات قیمت

عادي قیمت بدون پشتوانه کارشناسی موجب نوسانات غیر
تواند در قلمرو این ماده قرار هاي دارویی شود، میسهام شرکت

.قانونی تلقی شودگیرد و به عنوان رفتار غیر
داشت که قانون بورس اوراق بهادار به با این حال، باید توجه

طور مستقیم در حوزه تعیین قیمت کالاها و خدمات پزشکی 
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کند و این موضوع عمدتاً از طریق قوانین دخل و تصرف نمی
هاي دولت در خاص بخش سلامت، دارو و درمان و سیاست

مثلاً قانون مجوز ،شودحوزه بهداشت و درمان تعیین می
ها، قانون حمایت از حقوق بیماران و تأسیس و اداره داروخانه

هایی براي بچهارچومقررات شوراي عالی بیمه سلامت، 
این .اندها و کالاهاي سلامت تعیین کردهگذاري تعرفهقیمت

اند تا با گذاري را دادهقوانین به دولت اجازه مداخله در قیمت
عدالت در دسترسی، مانع از افزایش حفظ سلامت عمومی و

.رسان به مردم شوندمنطقی و زیانهاي غیرقیمت
ورتاینجا چالش اصلی در تضاد میان اصول بازار سرمایه و ضر

رس قانون بو.شودمداخلات دولت در بخش سلامت نمایان می
، ازارببر شفافیت، رقابت آزاد و کشف قیمت مبتنی بر تأکیدبا 

خش اما قانون ب،کنددستوري را محدود میمداخله قیمتی 
سلامت با هدف حفظ سلامت عمومی و عدالت اجتماعی، این 

ی د هماهنگاین تضاد حقوقی نیازمن.داندمداخله را الزامی می
سازوکارهاي نظارتی و مقرراتی است که هم سلامت بازار 

هاي سلامت و سرمایه را حفظ کند و هم اهداف سیاست
.)18(وري را برآورده سازدگذاري دستقیمت

در عمل، این هماهنگی به این معناست که مداخلات 
گذاري دستوري در بخش کالاها و خدمات پزشکی باید قیمت

ري با رویکردي کارشناسی، مبتنی بر شفافیت کامل و با همکا
یف سازمان بورس و سایر نهادهاي ناظر صورت گیرد تا از تحر

ار ران و ایجاد آشفتگی در بازاطلاعات، تضییع حقوق سهامدا
گذاري دستوري به بیان دیگر، قیمت.سرمایه جلوگیري شود

شود رسانی دقیق به بازار اجراباید محدود، هدفمند و با اطلاع
یه تا تعادل بین نیازهاي عمومی سلامت و منافع بازار سرما

.برقرار گردد
ظارتی بندي اینکه قانون بورس و اوراق بهادار رویکردي نجمع

و محدودکننده نسبت به مداخلات دستوري دولت در 
بر تأکیدگذاري کالاها و خدمات پزشکی دارد و با قیمت

شفافیت، عدالت و رقابت سالم، هرگونه سیاست قیمتی را 
مشروط به رعایت مقررات بازار سرمایه و همکاري با نهادهاي 

هایی براياگرچه محدودیت،این رویکرد.کندربط میذي
کند، اما به سلامت و ثبات بازار سرمایه و حفظ دولت ایجاد می

در عین حال، قوانین .نمایدگذاران کمک میحقوق سرمایه
خاص حوزه سلامت و دارو مداخله دولت را براي تضمین 

بنابراین ایجاد .اندعدالت و دسترسی همگانی الزامی کرده
ارد که هماهنگی بین این دو نظام حقوقی ضرورت اساسی د

هاي بین نهادي تواند با اصلاح مقررات و توسعه همکاريمی
.محقق شود

گذاري دستوري در نهایت، رویکرد قانون بورس نسبت به قیمت
در بخش پزشکی و دارویی، یک رویکرد متوازن است که تلاش

اي دارد ضمن حفظ کارکرد بازار سرمایه و اطلاعات شفاف، فض
مت اي حاکمیتی در حوزه سلاهيگذارسیاستمناسبی براي 

فراهم آورد تا هم عدالت اجتماعی تأمین شود و هم سلامت
هاي این توازن نیازمند بازنگري.بازارهاي مالی تضمین گردد

مستمر و دقیق در قوانین و مقررات مرتبط و افزایش 
هاي مختلف هاي اجرایی و نظارتی میان دستگاههماهنگی

.)19(است
ن رویکرد قانون بورس اوراق بهادار و سایر هاي میاتعارض. 4

گذاري دستوري حقوقی ایران در زمینه قیمتنظامقوانین در
در نظام حقوقی ایران، دارویی: در کالاها و خدمات پزشکی و 

هایی میان رویکرد قانون بورس اوراق بهادار و سایر تعارض
گذاري دستوري در کالاها و خدمات قوانین مرتبط با قیمت

تواند به زشکی و دارویی وجود دارد که تحلیل دقیق آن میپ
.هاي تنظیمی و راهکارهاي ممکن کمک کنددرك بهتر چالش

قانون بورس اوراق بهادار بر اصل شفافیت، رقابت سالم و کشف 
دارد و مداخلات دستوري تأکیدقیمت بر اساس عرضه و تقاضا 

حریف و نوسانات تواند بازار سرمایه را دچار تدولت را که می
از سوي دیگر، قوانین خاص .کندواقعی کند، محدود میغیر

هاي حوزه سلامت و دارو همچون قانون احکام دائمی برنامه
توسعه کشور، قانون نظام جامع سلامت، قانون حمایت از 
حقوق بیماران و مقررات وزارت بهداشت، به دولت اختیار و 

عدالت اجتماعی و دهند تا در جهت حفظ حتی تکلیف می
تضمین دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی و دارویی، 

این مداخلات دستوري معمولاً .مداخلات قیمتی اعمال کند
منطقی و ها، جلوگیري از افزایش غیربراي کنترل قیمت
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پذیر است و با هدف حفظ سلامت حمایت از اقشار آسیب
.شوندعمومی تنظیم می

هاي دارویی که است که شرکتیکی از مصادیق تعارض این
شود، باید اطلاعات دقیق و ها در بورس معامله میسهام آن

اگر .واقعی درباره درآمد و سودآوري خود ارائه کنند
گذاري دستوري باعث شود قیمت فروش کالا یا خدمات قیمت

ها مجبور تر از قیمت واقعی بازار باشد، شرکتها پایینآن
ان بورس برسانند و به اطلاع سازمشوند این موضوع رامی

این امر.قرار گیردتأثیرها تحت ممکن است ارزش سهام آن
گذاران و نوسانات قیمتی تواند موجب کاهش انگیزه سرمایهمی

ر د.شود که با اصول حمایت شده در قانون بورس مغایرت دارد
ا رهاي توسعه، دولت مقابل، قانون نظام جامع سلامت و برنامه

هاي کالاهاي سلامت را کنترل کند تا از کنند قیمتظف میمو
دسترسی عادلانه جامعه اطمینان حاصل شود، حتی اگر این 

هاي حاضر در بازار کنترل باعث کاهش سودآوري شرکت
.)19(سرمایه شود

قانون بورس که هرگونه دستکاري 76از سوي دیگر، ماده 
ا اند، در تعارض بدبازار را ممنوع میها یا معاملاتقیمت

گیرد که گاه به گذاري دستوري قرار میهاي قیمتسیاست
هاي فعال در حوزه پزشکی طور مستقیم بر قیمت سهام شرکت

ش یک به عنوان مثال، اگر دولت قیمت فرو.گذارداثر می
تر از سطح بازار تعیین کند، قیمت داروي اساسی را پایین

ممکن است کاهش یابد اروهاي تولیدکننده آن دسهام شرکت
قی تواند از منظر قانون بورس به عنوان تحریف بازار تلکه می

در این شرایط، سازمان بورس ممکن است با اقدامات .شود
زمان قانون رو شود، ولی همه بنظارتی یا اعمال جریمه رو

سلامت مجوز و الزام مداخله دولت را براي تضمین سلامت 
.عمومی قائل است

قوانین مربوط به حمایت از حقوق بیماران و مقررات همچنین 
گذاري خدمات درمانی در بخش دولتی و خصوصی، با تعرفه

هاي درمانی، هدف حفظ عدالت اجتماعی و کاهش هزینه
هاي واقعی بازار را به تر از قیمتهاي پایینامکان تعیین قیمت

ایجاد این موضوع از دیدگاه بازار سرمایه باعث .دهنددولت می

هاي فعال در بورس ریسک حقوقی و اقتصادي براي شرکت
هاي خود این ریسک را لحاظ کنند، شود که باید در گزارشمی

اما در عمل موجب تعارض میان حقوق سهامداران و اهداف 
.)20(گردداجتماعی دولت می

هاي دارویی به هاي تعارض، الزام شرکتیکی دیگر از نمونه
گذاري وزارت بهداشت است که گاه با رعایت ضوابط قیمت

.ستامنطق بازار آزاد و اصول مقررات بازار سرمایه در تضاد 
هاي حقوقی و اقتصادي در عرصه این اختلاف منجر به چالش

شود و نیازمند ایجاد ي میگذارسیاستگیري و تصمیم
گر است تا تعادل میان سلامت سازوکارهاي هماهنگ و میانجی

).21(و عدالت اجتماعی برقرار شودبازار سرمایه
دهد که بدون هماهنگی و ها نشان میدر نهایت، این تعارض

همسویی میان قوانین بازار سرمایه و قوانین بخش سلامت،
گذاري دستوري را به شکلی هاي قیمتتوان سیاستنمی

اد براي حل این مشکلات، پیشنه.کارآمد و پایدار اجرا کرد
هاي سازمان بورس و ت و دستورالعملشود که مقررامی

اي تنظیم و اصلاح ربط حوزه سلامت به گونهنهادهاي ذي
شوند که با یکدیگر تعارض نداشته باشند و ضمن حفظ 
شفافیت و سلامت بازار سرمایه، اهداف عدالت اجتماعی و 

این اقدام .دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی تأمین شود
هاي مشترك نظارتی، تدوین کمیتهتواند از طریق تشکیل می

هاي اطلاعاتی کارگیري فناوريهاي هماهنگ و بهدستورالعمل
براي افزایش شفافیت و همکاري میان نهادهاي متولی تحقق

.یابد

گیرينتیجه
ارزیابی رویکرد قانون بورس اوراق بهادار در مواجهه با مداخله 

پزشکی و گذاري دستوري کالاها و خدماتدولت در قیمت
دارویی و تعارض آن با سایر قوانین حوزه سلامت، موضوعی 
پیچیده و چندبعدي است که نیازمند بررسی دقیق حقوقی، 

نخست آنکه قانون بورس اوراق بهادار .نهادي و عملیاتی است
با اصول بنیادین شفافیت، عدالت، رقابت سالم و کشف قیمت 

این اصول از .ده استمبتنی بر سازوکار بازار سرمایه طراحی ش
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هاي نامهها و آیینطریق مقررات صریح قانون، دستورالعمل
بی را براي عملکرد شفاف و کارآمد چهارچوسازمان بورس، 

از جمله مواد مهم این قانون .آورندبازار سرمایه فراهم می
اشاره کرد که بر ایجاد نظام بازار سرمایه 4توان به ماده می

دارد و مداخلات دستوري دولت را که یدتأکشفاف و کارآمد 
کند، مکانیزم عرضه و تقاضا و کشف قیمت را مختل می

گذاري دستوري ب، قیمتچهارچودر این .سازدمحدود می
دولت در کالاها و خدمات پزشکی و دارویی، به عنوان یک 

ها، ممکن است مغایر با اصول مداخله تحمیلی در تعیین قیمت
این موضوع به ویژه زمانی .س قلمداد شودو اهداف قانون بور

هاي فعال در بازار کند که شرکتنمود بیشتري پیدا می
این تأثیرسرمایه، به خصوص در حوزه دارویی، تحت 

ها، اطلاعات مالی و عملکردي خود را که مبناي سیاست
اي اعلام کنند که با گذاري سهام است، به گونهارزش

در نتیجه این ،فاصله داشته باشدهاهاي اقتصادي آنواقعیت
منطقی قیمت سهام، تواند باعث ایجاد نوسانات غیرامر می

شدن سلامت بازار گذاران و حتی متزلزلکاهش اعتماد سرمایه
که سازمان بورس را موظف قانون بورس67ماده .سرمایه شود

قانونی و به نظارت بر اجراي قوانین و مقابله با رفتارهاي غیر
کند و کند، در این زمینه نقش مهمی ایفا مییف بازار میتحر

شفاف کارشناسانه یا غیرتواند مداخلات غیرسازمان بورس می
نامه مقابله به علاوه، آیین،گذاري دستوري را کنترل کندقیمت

هاي صریحی علیه با دستکاري و معاملات متقلبانه، ممنوعیت
رده که در برخی موارد با هرگونه رفتار مخرب در بازار تعیین ک

.گذاري دستوري متعارض استهاي قیمتاثرات سیاست
با این حال، از منظر سایر قوانین حوزه سلامت و دارویی، 

ناپذیر به گذاري دستوري ضرورتی اجتنابهاي قیمتسیاست
قوانین و مقرراتی نظیر قانون نظام جامع .روندشمار می

ماران، مقررات وزارت سلامت، قانون حمایت از حقوق بی
هاي توسعه، به دولت بهداشت و قانون احکام دائمی برنامه

اند تا به منظور تضمین عدالت اجتماعی، جلوگیري اختیار داده
هاي درمان و حفظ دسترسی عادلانه رویه هزینهاز افزایش بی

همه اقشار جامعه به خدمات پزشکی و دارویی، مداخلات 
ها در شرایطی که بازار آزاد سیاستاین .قیمتی داشته باشد

ها دارو و خدمات سلامت ممکن است منجر به افزایش قیمت
به سطوحی شود که بخش قابل توجهی از جامعه توان مالی 

بنابراین .رسندپرداخت آن را نداشته باشند، ضروري به نظر می
گذاري دستوري، سعی در حفظ تعادل دولت با اعمال قیمت

ها دارد که گاه در تضاد می و منافع شرکتمیان منافع عمو
.گیردمستقیم با منطق بازار سرمایه و قانون بورس قرار می

هاي این تعارض در عمل مشکلات متعددي را براي شرکت
ان گذارسیاستگذاران، نهادهاي ناظر و فعال در بورس، سرمایه

گذاري هاي دارویی تحت فشارهاي قیمتشرکت.کندایجاد می
ري ممکن است سودآوري خود را کاهش دهند و از توان دستو

ازار تواند به کاهش ارزش باین امر می.ها کاسته شودرقابتی آن
ها بینجامد و منجر به خروج سرمایه از این بخش سهام آن

گذاران به دلیل عدم شفافیت از طرف دیگر، سرمایه.گردد
هاي پنهانکامل و قطعیت درآمدها، ممکن است ریسک

ز ه ابیشتري را متحمل شوند و اعتماد خود را به بازار سرمای
همچنین سازمان بورس به عنوان نهاد ناظر در.دست بدهند

گیرد که چگونه هم سلامت بازار موقعیت دشواري قرار می
هاي کلان سلامت و سرمایه را حفظ کند و هم به سیاست

حید طرااین پیچیدگی نیازمن.عدالت اجتماعی احترام بگذارد
و اجراي سازوکارهاي هماهنگ و متوازن است تا ضمن رعایت

حقق ي سلامت نیز مگذارسیاستاصول بازار سرمایه، اهداف 
.شود

از سوي دیگر، فقدان هماهنگی و انسجام میان قوانین و 
تواند منجر به بروزمقررات حوزه سلامت و بازار سرمایه می

هایت بر کارایی تعارضات حقوقی و اجرایی شود که در ن
براي .هاي اقتصادي و سلامت کشور اثرگذار خواهد بودسیاست

گذاري دستوري ممکن هاي ناشی از قیمتمثال، محدودیت
هاي لازم در توسعه و گذاريها را از انجام سرمایهاست شرکت

نوآوري باز دارد که خود به زیان بلندمدت سلامت عمومی 
هايعدم شفافیت در سیاستهمچنین از دیدگاه حقوقی، .است

تواند منجر به شکایات گذاري و مداخلات دستوري میقیمت
ر بنفعان بازار سرمایه شود که حقوقی از سوي سهامداران و ذي

.گذاردمنفی میتأثیرثبات بازار 
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هاي به همین جهت، ضرورت دارد که مقررات و سیاست
پزشکی با گذاري دستوري در کالاها و خدمات مرتبط با قیمت

اي هماهنگ شوند که تعارضات مقررات بازار سرمایه به گونه
اد تواند از طریق ایجاین هماهنگی می.موجود به حداقل برسند
و هاي هماهنگتی، تدوین دستورالعملنهادهاي مشترك نظار

هاي نوین براي افزایش شفافیت و بهبود استفاده از فناوري
، به عنوان مثال.د یابدارتباط میان نهادهاي متولی بهبو

هاي دارویی زمان شرکتتر و همدهی دقیقکردن گزارشالزامی
گذاري بر عملکرد مالی و هاي قیمتدرباره اثرات سیاست

تواند به کاهش عدم قطعیت در بازار هاي آتی میبینیپیش
همچنین مشارکت فعال سازمان بورس در .سرمایه کمک کند
ي سلامت گذارسیاستگذاري و متگیري قیفرآیندهاي تصمیم

جانبه و ایجاد اختلال در تواند مانع از تحمیل تصمیمات یکمی
.بازار شود

از دیدگاه حقوقی، اصلاح قوانین و مقررات به منظور حذف
تضادهاي ساختاري و تعیین دقیق حوزه اختیارات نهادهاي 

به طور خاص، قانون بورس .مختلف نیز اهمیت زیادي دارد
هاي کلان سلامت در تعارض هایی که با سیاستدر بخشباید

اي طراحی گردد کهاست، اصلاح شود یا مقررات تبعی به گونه
این .ندهر دو نهاد بتوانند نقش خود را به نحو هماهنگ ایفا کن
نفعان و اصلاحات باید بر اساس اصل شفافیت، مشارکت ذي

.شودگذاران انجامحفظ منافع عمومی و حقوق سرمایه
تدوین راهنماها و استانداردهاي شفاف براي همچنین

گذاري دستوري که ضمن رعایت عدالت اجتماعی، بر قیمت
توانداصول بازار آزاد و رقابت سالم تکیه داشته باشند، می

.تعارضات را کاهش دهد
به طور کلی، براي بهبود شرایط کنونی، باید رویکردي فراگیر و 

هاي حقوقی، اقتصادي و ه در آن جنبهچندبعدي اتخاذ شود ک
ضمن اینکه توجه به ضرورت ،اجتماعی در کنار هم دیده شوند

حفظ سلامت عمومی و دسترسی عادلانه به خدمات پزشکی و 
دارویی، نباید از اهمیت حفظ سلامت بازار سرمایه و حقوق 

هاي در نتیجه، تدوین سیاست،گذاران غافل شدسرمایه
هاي بتنی بر همکاري میان دستگاههماهنگ، شفاف و م

ها و تحقق اهداف گذار، ناظر و اجرایی، کلید رفع تعارضقانون
.توسعه پایدار در بخش سلامت و بازار سرمایه خواهد بود

توان گفت که هرچند مداخله دولت در در پایان، می
گذاري کالاها و خدمات پزشکی و دارویی از منظر عدالت قیمت

ب چهارچواست، ولی این مداخله باید در اجتماعی ضروري 
گرفتن پیامدهاي مقررات بازار سرمایه و با در نظرقواعد و 

حقوقی و اقتصادي آن صورت گیرد تا ضمن حفظ عدالت، بازار 
بدون چنین توازنی، نه .سرمایه نیز سالم و پویا باقی بماند

شود و نه هاي سلامت به طور کامل محقق میاهداف سیاست
سرمایه قادر به ایفاي نقش خود در تامین مالی و توسعه بازار 

این موضوع اهمیت تحقیقات بیشتر، .اقتصادي خواهد بود
هاي نهادي را دوچندان اصلاحات قانونی و بهبود همکاري

کند و آینده بازار سرمایه و سلامت عمومی کشور را به می
.قرار خواهد دادتأثیرشدت تحت 
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