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ABSTRACT

Background and Aim: Investment in drug production lacks economic justification and drug import
is also associated with challenges due to high costs and lack of adequate standards. At the request of
the Ministry of Health, the Ministry of Health prepared a new model of contracts for the transfer of
mines with medicinal use, which, in addition to granting some privileges to the miner, will be
required to set up a holding company for the production of medicines with the final standards of the
Ministry of Health. In this study, the technical responsibilities of miners in this field have been
studied.
Method: This research was conducted using an analytical-descriptive method and attempted to
legally analyze the new contract of the Ministry of Health.
Ethical Considerations: In all stages of writing, the research principles were followed.
Results: The nature and essence of medicinal minerals require that their processing be carried out
directly within the country, because the export of the aforementioned raw materials creates
corruption, loss of national wealth and the need to import medicines. Therefore, it is proposed that
privileges such as a commitment to a maintenance contractor after the end of the exploitation period
be granted in return for setting up a processing holding. These unprecedented rights and obligations
cannot be contrary to the mandatory rules of law and therefore these types of contracts are included in
indefinite and correct contracts.
Conclusion: The Ministry of Health's single-stage supervision of manufactured medicines lacks the
necessary competence to identify molecular compounds, digestibility, and reactivity. Therefore, it is
necessary to carry out supervision in three stages: mine registration, material extraction and final
production of the medicine and this important matter should be included in the contract form. In this
case, while preventing capital waste, side effects of the medicine can be identified and can meet the
general concerns of this field.
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ان با کاربری دارویی در کارمعدنمسئولیت فنی 
قراردادھای جدید وزارت صمت

1زادهاحمدرضا سلیمان،1، بابک رضاپور1حمیدرضا کاهی

.زاد اسلامی، ارومیه، ایرانآگروه حقوق، واحد ارومیه، دانشگاه .1

چکیده

سبب هزینه بالا و فقدان تأمین استاندارد گذاري در تولید دارو فاقد توجیه اقتصادي بوده و واردات دارو نیز بهسرمایه:هدفوزمینه
هایی همراه است. به سفارش وزارت بهداشت، وزارت صمت مدل جدیدي از قراردادهاي واگذاري معادن با کاربري کافی با چالش

اردهاي نهایی اندازي هلدینگ تولید دارو با استاند، وي ملزم به راهکارمعدنتهیه نمود که ضمن اعطاي برخی امتیازات به دارویی
.رفته استگمطالعه قراران این حوزه موردکارمعدنهاي فنی وزارت بهداشت خواهد بود. در این پژوهش مسئولیت

.باشدمیشده و سعی در تحلیل حقوقی قرارداد جدید وزارت صمت توصیفی انجامـاین پژوهش به روش تحلیلی:روش
.ابق با اصول تحقیق عمل گردیددر تمامی مراحل نگارش، مط:اخلاقیملاحظات

چنین ایجاب کرده که فرآوري آن مستقیماً در داخل کشور انجام شود، چراکه صادرات مواد داروییهاي ذات و ماهیت کانی:هاهیافت
شده که گردد. بنابراین پیشنهادرفتن ثروت ملی و نیازمندي به واردات دارو میخام مذکور موجب تولد بسترهاي فسادزا و از دست

گردد. این حقوق برداري اعطااز پایان دوره بهرهاندازي هلدینگ فرآوري، امتیازاتی نظیر تعهد به پیمانکاري نگهداري پسدر قبال راه
معین و صحیح قرار لذا این نوع قراردادها در شمول عقود غیررخلاف قواعد آمره علم حقوق باشد،تواند بسابقه، نمیو تعهدات بی

.دارد
اي وزارت بهداشت بر داروي تولیدي فاقد کفایت لازم بر شناخت ترکیبات مولکولی و قدرت هضم و مرحلهنظارت تک:گیرينتیجه

لذا نیاز است که نظارت در سه مرحله ثبت معدن، استخراج مواد و تولید نهایی دارو انجام شود و این ،پذیري آن استمیزان واکنش
شناسایی بوده و گردد. در این صورت ضمن ممانعت از هدررفت سرمایه، مسائل جانبی دارو قابلمهم در فرم قراردادي لحاظ 

.هاي عمومی این حوزه را تأمین نمایدتواند دغدغهمی
تی.او.فروشی؛ انفال؛ قرارداد بیهاي دارویی؛ خامصنایع معدنی؛ کانی:کلیديواژگان
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مقدمه
ر قانون اساسی، معادن جزئی از انفال و د45موجب اصل به

هاي عمومی بوده که دولت به نمایندگی از مردم شمول ثروت
ه عامه بایست ببرداري از آن را داشته و منافع آن میحق بهره

از حال سودهاي کلان حاصلاین). با1اختصاص داشته باشد (
کاوي، موجب بروز فساد گسترده در این هاي معدنفعالیت

). از 2نماید (صنعت گردیده که حقوق عامه را مخدوش می
صورت هاي دولتی نباید بهدیدگاه حقوق اداري، سازمان

هم با فلسفهمستقیم به عملیات اجرایی وارد شوند و این م
هاي اجرایی در تضاد است. بنابراین نهادهاي تأسیس سازمان

ارفرما نماینده دولت در نقش کبه عنوانبایست مذکور می
دار که ممکن است دولتی هاي صلاحیتشده و از شرکتظاهر

).3یا خصوصی باشند کمک گیرند (
در این حوزه طرق مختلف همکاري مابین پیمانکاران و 

توان به دریافت ها میجمله آنان وجود داشته که ازکارفرمای
ار الزحمه از پیمانکار، اجاره معدن از طرف پیمانکمستقیم حق

تأییدهاي دولتی مورد کاوي مستقیم توسط شرکتو معدن
ر دقانونگذارتجارت) نام برد. ـمعدنـ وزارت صمت (صنعت

ور قانون معادن را به تصویب رساند، لیکن ص1377سال 
وضوح همکاري کارفرما و پیمانکاران در این خصوص چندان به

.نشده استبیان
که پس از باشدمیهایی معادن با کاربري دارویی شامل کانی

شود. در هاي تولیدکننده دارو فروخته میفرآوري به شرکت
وش این نوع از معادن، وزارت بهداشت به مسائل فرآوري و فر

فنی ید. در حال حاضر استانداردهاينمامحصولات دخالت می
، وزارت بهداشتتأییدبراي مواد خام وجود داشته و پس از 

موجب کار حق فروش آن به شرکت دارویی را دارد. بهمعدن
هاي بهداشت و صمت، در صورت نامه مابین وزارتخانهتفاهم

احراز تخلف معدن کار توسط وزارت بهداشت، وزارت صمت 
).4(باشدمیموقت معدن ملزم به تعطیلی 

هاي دارویی، گذاري در بسیاري از شرکتفقدان توجیه سرمایه
موجب شده که مواد خام معدنی مذکور به خارج از کشور 

گیري وزارت بهداشت در کیفیت شده و با توجه به سختصادر
هاي خارجی از وزارت محصول نهایی و عدم تبعیت شرکت

اروها شده و وزارت صمت بهداشت، موجب کمبود برخی از د
به داروییبراي حل این مشکل تصمیم به واگذاري معادن 

گرفت تا ضمن اعطاي امتیازات خاص به » بی.او.تی«روش 
کار، تمامی مراحل فرآوري آن در اسرع وقت و در داخل معدن

کمبود داروییکشور انجام شود تا از حیث تأمین برخی اقلام 
ایجاد نشود.

وسازي، امور آب و فاضلاب ور عمدتاً در راهقراردادهاي مذک
ار راکه بتوان پیمانکصورتیحتی نفت و گاز مشهود بوده و در

تواند صورت مناسبیبه نحوي به تعهدات کیفی ملزم نمود، می
صورت خصوص اینکه دولت بهاز همکاري تلقی گردد، به

وسیعی دامنه تواندگذاري وارد نشده و میمستقیم به سرمایه
).4گیرد (برها را دراز همکاري

وده وبته کاربرد این نوع قرارداد در صنایع معدنی کاملاً ناشناخ
مور ر اوجه به اهمیت معادن در اقتصاد کشور و جایگاه آن دتبا

حاکمیتی، ضرورت اکید وجود داشته که این نوع جدید 
ل یرد. در حاگمطالعه قرار کاوي موردهمکاري در حوزه معدن

حاضر که هنوز سند حقوقی و اجرایی در این خصوص تنظیم
این مهم نشده، موقعیت مناسبی است که بتوان عواقب منفی 

را به مسئولین متذکر شد.
نکته بسیار مهم اینکه در مدل قراردادي مذکور، وزارت 

ر بهداشت تنها مجوز فروش محصول نهایی را صادر نموده و د
در کنار مسألهد. این نظارتی ندارهاي داخلی هلدینگ فعالیت

نارضایتی برخی از پزشکان و بیماران از محصولات تولیدي
کشد.پیش میح طریق نظارتی را بهایده اصلا

اص ماده خام ) به اثرگذاري خوش.1392تر جباري (پیش
. )5معدنی بر قابلیت هضم مواد خوراکی اشاره نموده بود (

یدارویصدور فعالیت اقلام شده بود که مجوز همچنین بیان
). رضایی 6(باشدمیاي صورت مرحلهدر کشورهاي اروپایی به

یداروی) پیشنهاد داده بود که براي فرآوري مواد ش.1392(
). شیروي در 7بایست توجیه اقتصادي آن را اصلاح نمود (می

خصوص مواد معدنی منزیم تحلیل حقوقی انجام داد که به
رد ق غیر پیمانکاري وجود نداگذاري به طرموجب آن امکان وا

)8.(
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کی یتحقیق کنونی در نوع خود داراي نوآوري مطلق بوده و به 
از مشکلات خاص بهداشتی و مرتبط با جامعه رسیدگی 

.باشدمیکید نماید که داراي ضرورت امی
ي ازکشور ما به لحاظ برخوردار. معادن با کاربري دارویی: 1

ها پس نظیر بوده و برخی از این کانیکمتنوع و ذخایر معدنی
قلام ا. برخی از باشندمیاز فرآوري داراي خاصیت دارویی 

کربنات سدیم، هیدروکسید منیزیم و چند مورد دیگرمانند بی
رح پیشنهادي وزارت صمت جايقابلیت فرآوري داشته و در ط

دارد.
ر هاي مذکور مستقیماً به کشورهایی نظیدر حال حاضر کانی

سازي گردد. پس از خالصچین، ایتالیا، آلمان و... صادر می
ها این داروها به قیمت چند برابر به دیگر نقاط جهانکانی
توجه به اینکه ). با9گردد (جمله کشور ما صادر میمن

هاي بهداشتی در حوزه تحقیقات این مواد مستلزم فعالیت
سیر مان در ، پیمانکارباشدمیکسب مجوز از وزارت بهداشت 

ر د). این 10(باشندمیفرآوري این مواد با موانع اداري مواجه 
سبتاً نیاز براي فرآوري این مواد نحالی است که سرمایه مورد

توان شاهد اندك بوده و در صورت رفع موانع اداري می
رسد که این مهم ظر مینظر بود و به ناندازي هلدینگ مدراه

).11نجر گردیده است (این صنایع مبه انحصار در 
ا بدر حال حاضر انتقادات وارده به واردات داروهاي مذکور 

قیمت بالا، زمان نزدیک به منشأ معدنی داخل کشور شامل
ت زارو، عدم تطابق کامل ترکیب تولیدي با استانداردهاي انقضا

).12(باشدمیبهداشت و برخی عوارض پزشکی 
اشت بر آن شد که بهتوجه به موارد مذکور، وزارت بهدبا

طریق ممکن زمینه تولید داروهاي مذکور که در حال حاضر 
رت زاواما ،تولید آن فاقد توجیه اقتصادي است را فراهم نماید

نهایی وزارت بهداشت، تأییدس و بدون کسب أالرصمت علی
سازوکاري جدید براي معادن دارویی تعیین کرده که تا حد

، لیکن بازهم داراياي مذکور استهکننده دغدغهزیادي تأمین
.باشدمیایراداتی 

،قیمت نظیر طلا، نقره و مسمعادن گراناري: . طرق واگذ1-1
گردند برداري میصلاح بهرههاي دولتی ذيتنها توسط شرکت

، دارویی). در حال حاضر شیوه عادي واگذاري معادن نوع 6(
موجب لهمسأ. این باشدمیکاري صورت مقاطعهمعمولاً به

در تأمین مواد اولیه دچار مشکل داروییهاي شده که کارخانه
که ماده صورتیناچار به واردات روي آوردند، درشده و به

وفور در کشور یافت شده و آمارهاي گمرك مؤید اولیه به
).7(باشدمیصورت عمده صادرات آن به

ي در چنانچه بیان شد، قانون معادن تنها صورت کلی همکار
ري حوزه معدنی را مشخص ساخته است. بر این مبنا قواعد ادا

ه دانستقانون عام ناظربه عنوانگرفته و امروزه این مهم شکل
).8شود (می

. باشدمیفاقد سبق » بی.او.تی«واگذاري معادن به طریق 
وزارت صمت قصد دارد که در قیاس با صور عادي این نوع 

ض عودر،نمایدبه معدن کار اعطاامتیازاتی ویژهقراردادها، 
کاوي براي فرآوري آن وي موظف است که همزمان با معدن

کاوي این ). سود حاصل از معدن9گذاري نماید (نیز سرمایه
کننده سود اندك فرآوريمواد معدنی نسبتاً بالاست و جبران

کور، توجیه وجود امتیاز اعطایی مذگردد که بامحسوب می
ن خصوص مشهود خواهد بود.دي در ایاقتصا

هاي مشابه خارجی مواد معدنی خام را با استانداردهايشرکت
خاص خریداري کرده و دارو با ترکیب مشخص را به فروش 

زارت بهداشت، اما در غیاب نظارت صحیح و،)10رسانند (می
).11ط وزارت صمت صادر خواهد شد (مجوز پخش توس

ات مواد خام معدنی را وز صادرتر وزارت صمت تنها مجپیش
نظارت ) وزارت بهداشت بر واردات محصول نهایی 12صادر (
).13داشت (

رسد که هماهنگی کاملی مابین دو وزارت مذکور به نظر می
دوجود نداشته و از این حیث انتقادات اداري به شیوه جدی

واگذاري معادن مذکور وجود دارد.
تاکنون به حقیقاز ابتداي تهاي فنی: مسئولیت. 1-2

اشاراتی شد. در اینجا مختصراً » بی.او.تی«قراردادهاي 
شده است.توضیحاتی در این خصوص بیان

برداري امتیاز انحصاري ساخت و بهره» بی.او.تی«پروژه 
شود که بهمیسیسات است که به شرکت خصوصی اعطاتأ
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برداري آن انجاممعمول توسط دولت ساخت و بهرهطور
شرکت خصوصی مالکیت پروژه پایان دوره امتیاز شود و درمی

).14گرداند (را به دولت برمی
برداري و ساخت، بهره«در فارسی به »بی.او.تی«کلی طوربه

شده است و یکی از اشکال ترجمه» انتقال و یا واگذاري
خصوصی است که براي ـقراردادي مشارکت بخش عمومی

).15(شوداهداف توسعه ملی منعقد می
دولتآنوسیلهبهکهاستپروژهمالیتأمینازشکلیاساساً
بهراپروژهیکازبرداري تجاريبهرهومدیریتتوسعهامتیاز

ت،ساخبهتانمودهواگذارگذارانسرمایهازگروهیک
نمودهداماقمعینسالچندبرايپروژهو مدیریتبرداريبهره

رهدودرآنسودذاري وگسرمایههايهزینهکسبازپسو
.)16دهد (انتقالدولتبهراپروژهبرداري،بهره

نهاد اجرایی محسوب شده که حق اعمال وزارت بهداشت یک
ته ریسنگمسألهرا ندارد. اگر از دیدگاه حقوق اداري به قضایی

شود، وزارت صمت تنها ضمن همکاري با وزارت بهداشت، 
نمایدان به مقررات اعمال میکارهدف الزام معدنتنبیهاتی با

سط در حال حاضر استانداردهاي صادرات مواد معدنی تو).17(
شدهو براي نظارت به وزارت صمت اعطاوزارت بهداشت تهیه
رسد علت حساسیت وزارت بهداشت به است. به نظر می

هاي تولیدي در استاندارد مواد صادراتی وجود حداقل شرکت
ر بازااستاندارد بهورود داروهاي غیرداخل کشور و نگرانی از 

.باشدمی
پس از دارویینظارت ثانوي کشورهاي دیگر بر مواد معدنی 

رت کاران با نظاآمده و در این وضعیت معدنعملواردات به
). بنابراین 18(باشندمیها مواجه مضاعف و صرف برخی هزینه

اگر محصول معدنی در داخل مصرف شود، تنها یک نظارت
ه نها بتحال در مدل جدید قرارداد واگذاري اینکفایت دارد. با

ن حث حقوقی در اینظارت پایانی توجه شده که جاي خالی مبا
مورد وجود دارد.

طرح پیشنهادي وزارت صمت براي هاي قراردادي: مسئولیت. 2
به روش بی.او.تی، مشتمل بر حقوق داروییواگذاري معادن 

ها که تاکنون در این نوع از همکاريباشدمیتعهداتی ویژه 
اندازي هلدینگ، تعهد به اعطاي سابقه بوده است. الزام به راهبی

برداري و تعهد به بهرهپیمانکاري نگهداري پس از پایان دوره 
سابقه در از مفاد بیهاییاعطاي برخی امتیازات دولتی، نمونه

.باشدمیاین نوع قرارداد 
ن وع جدید از واگذاري معادن، در ایبودن این نبه سبب خاص

شده و زمینه بخش معرفی کاملی از مدل پیشنهادي انجام
شده است.هاي بعدي فراهم در بخشبراي تحلیل حقوقی

هاي ضور در پروژهحبراي پیمانکاران متقاضی : کارمعدن. 2-1
می اساس تعمیم قواعد عموجدید، تعهداتی متصور بوده که بر

و همچنین بررسی تحلیلی الگوي » ی.او.تیب«قراردادهاي 
حث لاً در این خصوص بجدید قراردادي قابل تبیین بوده و ذی

گردیده است.
ل کاي مستمر در اپراتور خریدار محصول و اپراتور باید رابطه

حفظ برداري با یکدیگر داشته و این رابطه رادوره امتیاز بهره
براي تسهیل ارتباطنیزم کارآمد ها باید یک مکانموده و آن

رك اپراتور با نیازهاي خریدار محصول فراهم کنند. وجه مشت
ها دیگر بین اپراتور و خریدار محصول، مسئولیت مشترك آن

).19برداري است (تلافات در بهرهبراي اخ
اي نزدیک با پیمانکار ساخت (مخصوصاً خریدار محصول رابطه

ت پیمانکار ساخدر مرحله ساخت) ایجاد خواهد کرد. فعالیت
ی طور صحیح با سیستم خریدار محصول و هر زیرساختباید به

که خریدار محصول فراهم خواهد کرد هماهنگ و مرتبط باشد
ار مانک). خریدار محصول باید اطلاعات فنی لازم را براي پی20(

اي فراهم کند و ممکن ساخت در زمینه طراحی چنین رابطه
سات آزمایش کارهایی که با تأسیاست تمایل داشته باشد براي 

شد.در محل حضورداشته با،داراي وجه مشترك است
ا برداري تجاري شده تمقطع زمانی که پروژه وارد مرحله بهره

شده ادامه خواهد یافت. در طول این مدت مدت توافق
شدهگذار تمامی عملیات را باید مطابق با معیارهاي ذکرسرمایه

).21هد (نامه انجام ددر موافقت
هاي زیربنایی براي عمر مفید طراحی پروژهاینکهتوجه به با

شوند و باید در طول عمر مفید و براي تأمین نیاز عمومی می
برداري تجاري از برداري قرار گیرند و در پایان بهرهمورد بهره

گذار واگذار برداري به سرمایهسوي شرکت براي ادامه بهره
برداري تجاري باید گذار در دوره بهرهیهاز این روز سرما.گردند



حمیدرضا کاهی و همکاران...رویی در قراردادهايکاران با کاربري دامسئولیت فنی معدن

6.باشدمییناسسلامتحقوقوزیستیاخلاقانستیتوبهمتعلقاثر،اینانتشارحقوقتمامی1404، مجله حقوق پزشکی، دوره نوزدهم

برداري را رعایت کند شده در مورد بهرهبینیتمام شرایط پیش
موقع و صحیح نسبت به واگذاري و با انجام تعمیرات اساسی به

).22پروژه به سرمایه پذیر در شرایط موردتوافق اقدام نماید (
اد خام شده که مواندازي هلدینگ با این هدف طراحیراه

شده و سپس به معدنی مستقیماً به چرخه فرآوري وارد
کننده نهایی فروخته شود. تحت این شرایط ظرفیت مصرف

توجه به اما با،برداري معدن کاهش خواهد یافتبهره
بودن افزوده تولیدي در جریان چرخه و همچنین ارزانارزش

مواد خام واحد تولیدي، عوایدي مناسبی نصیب پیمانکار 
تواند گذار میخواهد شد. جهت توسعه واحد تولیدي، سرمایه

هاي بیشتري رد سرمایهدر بورس عضویت یافته و در این مو
جذب نماید.

شده است. یکی از بینی تعیین ظرفیت تولید، در قرارداد پیش
ین اهداف این شروط این است که نیاز داخل از این مسیر تأم

ز ده خام معدنی به خارج اواقع این پدیده که ماگردد. در
کشور صادر شده و سپس محصول نهایی وارد شود، مشهود 

نگی لدینباشد. بنابراین یکی از تعهدات پیمانکار، آن است که ه
وده شده با ظرفیت تعیینی نیاز داخل را تأمین نمواندازيراه

.)23نوط به مجوز کارفرما باشد (صادرات اضافه محصولات م
دگی از دولت، کارفرماي این ت صمت به نماینوزار. دولت: 2-2

تمامی اینکهتوجه گردد. نکته قابلپروژه محسوب می
هاي دولتی نماینده دولت محسوب شده، لیکن حق سازمان

ها نیز اتخاذ تصمیمات استراتژیک را ندارند. املاك سازمان
شده و بایست به نام دولت جمهوري اسلامی ایران ثبتمی

ن ). بنابرای24گردد (ر تنها کاربر آن محسوب میسازمان مذکو
در عنوان نماینده دولت،در جریان این پروژه وزارت صمت به

.باشدمینقش کارفرما 
ي اندازي پروژه و شروع دورههاي راهپس از انجام آزمایش

پذیر برداري تجاري پروژه، بسته به شرایط قرارداد، سرمایهبهره
:)25ت (سه نوع تعهد خواهد داش

تعهدي در خرید محصول پروژه ندارد؛گونه هیچـ1
ژه ازنظر کننده خرید تمام یا بخشی از محصول پروتضمینـ 2

تعداد یا قیمت واحد است؛

خریدار انحصاري محصول پروژه است.ـ 3
هاي بی.او.تی منجر به تولید محصولاتی اعم از بسیاري از طرح

ضه این کالاها و خدمات شود که فروش و عرکالا یا خدمات می
ها زمانی براي بخش در انحصار دولت است. اجراي این طرح

خصوصی توجیه اقتصادي دارد که دولت خرید این محصولات 
مثلاً برق یا آب تولیدي به ،برداري تضمین کندرا در مدت بهره

شود و کارفرما خرید محصولات را تضمین کارفرما فروخته می
).26(کند می

اندازي هلدینگ (مجموعه اقتصادي)، ممکن است به هجهت را
قش نواردات تجهیزات از خارج کشور نیاز باشد. پیمانکار در 

و واردکننده بوده که با نهادهایی نظیر گمرك، بانک مرکزي
لذا در این خصوص زارت راه و شهرسازي سروکار داشته،و

تعهداتی بر دوش دیگر نهادهاي اجرایی غیر از وزارت صمت
دولت بههیأتکه فرم قراردادي در صورتیدر، وجود دارد

تصویب رسد، به معناي هماهنگی تمامی نهادهاي دولتی در 
توان به مصوبه این خصوص بوده و در جریان عقد قرارداد می

آور ها الزامدولت اشاره نمود که براي دیگر وزارتخانههیأت
هیأتر رم قرارداد د). بنابراین تا زمان تصویب ف27خواهد بود (
توانا توان وزارت صمت را بر اجراي تعهدات خوددولت نمی

دانست.
در طی سالیان متمادي، واگذاري زمین به واحدهاي تولیدي
هامري مرسوم بوده است. در نظام حقوق اداري کشور پذیرفت

ز که دیگر امکانات تولیدي مهیا باشد؛ اصورتیشده که در
شده که به ه تولیدکننده اختصاص دادهمحل انفال، زمین ب

که در توجه به این). با28(باشدمیمعناي مالکیت بر آن ن
،باشدمیالگوي جدید، پیمانکار در نقش تولیدکننده نیز 

بهره برد.تواند از این امتیازیم
، وزارت»بی.او.تی«بار در تاریخ قراردادهاي براي نخستین

یت برداري، اولوان دوره بهرهصمت تعهد سپرده که پس از پای
ه روژواگذاري پیمانکاري نگهداري با پیمانکار اصلی سازنده پ

ي ارادد نتیجه پیمانکار نسبت به آینده مالی خودر،خواهد بود
اطمینان خاطر خواهد بود.
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شده که دردر دیگر نوآوري این مدل قرارداد، چنین ذکر
کت پروژه که وزارت صمت خواهان فروش سهام شرصورتی

بایست پیمانکار را در اولویتگیري) باشد، می(پس از تحویل
تواند امتیازي مناسب نتیجه این مهم میدر،فروش قرار دهد

،ایدتلقی شده که پیمانکار را براي حضور در پروژه تشویق نم
ده شنتیجه پس از دورانی که پروژه به وزارت صمت واگذاردر

سازي قصد فروش سهام خصوصیاساس سیاست و احتمالاً بر
رارقتواند در اولویت خریداران وجود داشته باشد، پیمانکار می

به مالک اصلی هلدینگ مبدل گردد.گرفته و حتی
ح تا زمان نگارش این تحقیق، طر. ایرادات حقوقی وارده: 3

ي مذکور هنوز به مرحله اجرایی نرسیده و تنها مراحل ادار
اجراي آن طی شده است. مزایاي زیادي از این طرح قابل

ر ایندلاً تصور است، لیکن بازهم ایراداتی بدان وارد بوده که ذی
خصوص بحث گردیده است.

تنها محصول در طرح کنونی . زمان صدور گواهی سلامت: 3-1
ت وزارت بهداشدتأییبایست به نهایی پیش از ورود به بازار می

اده ). در دیگر کشورها نظارت در دو مرحله تولید م29برسد (
). از 30شود (خام و سپس تولید محصول نهایی انجام می

حوهدیدگاه علمی به اثبات رسیده که ترکیب مواد اولیه بر ن
در ترکیب مسألهو این هضم مواد خوراکی اثرگذار است

این ). بنابراین31(باشدمیتشخیص نمحصول نهایی قابل
قوي با اعتراضات موجود توسط پزشکان واحتمالبهمسأله

که بیمار صورتیبیماران ارتباط تنگاتنگ دارد، چراکه در
ین علاوه بر بیماري اصلی به مشکل معده دچار باشد، مصرف ا

ا سر حد بستري د هاضمه تداروها موجب عوارض شدی
چندروزه خواهد شد.

هاي اولیه در بدو ثبت معدن، ثبت آزمایش. اثر کاوش: 3-2
). با این اوصاف 32براي شناخت ترکیبات معدن ضرورت دارد (

،باشدمیبینی ترکیب مواد معدنی خام تا حد زیاد قابل پیش
به اثر است. بیداروییاما این وضعیت در صدور مجوز فعالیت 

ترکیبات مواد ثانوي توسط وزارت بهداشت، تأییدفرض عدم 
هاي کلان پیمانکار در این حوزه به هدر خواهد گذاريسرمایه

گرفتن اطلاعات اولیه ثبت معدن در حوزه رفت. بنابراین نادیده
.باشدمیو خوراکی محل سؤال دارویی

هاي نهایی تنها ترکیبات آزمایشفرآوي مستقیم: . اثر3-3
ت مواد را تعیین نمود و این در حالی است که نحوه اتصالا

ر ). اگ33(باشدمیتشخیص نمولکولی توسط آزمایش قابل
توان تخمین ترکیبات مرحله قبل فرآوري بررسی شود، می

تمرکز ). بنابراین34مناسبی از ترکیبات مولکولی تعیین نمود (
ترکیبات گرفتن نظارت تنها بر محصول نهایی موجب نادیده

هاي مولکولی خواهد شد که مستقیماً بر هضم و دیگر واکنش
ت هرچند که تاکنون تنها مشکلا،اثرگذار استداروییمواد 

شده، اما ترکیب مذکور با دیگر داروها سوءهاضمه گزارش
کورحتی ممکن است به مرگ بیمار بیانجامد. بنابراین طرح مذ

.اشدبمیاز این حیث داراي ایرادات حقوقی 

روش
زار گردآوريتوصیفی با ابـ روش تحلیلی بهمطالعه مقاله

انجام شده است.بردارياطلاعات به صورت فیش

اخلاقیملاحظات
شاملايکتابخانهمطالعهاخلاقیيهابهجنحاضرپژوهشدر

.تاسشدهرعایتامانتداريوصداقتمتون،اصالت

هاهیافت
واگذاري کلیات قرارداد جدیداداري: هاي حقوق . چالش1

معادن با کاربري دارویی تشریح گردید. ذیل این قسمت در
خصوص مسائل حقوق اداري مرتبط بدان بحث گردیده است.

با توجه به اینکه مبتکر اصلی طرح . اختیارات کارفرما: 1-1
هایی در خصوص باشد، بحثمورد بحث وزارت صمت می

موجب اصول متعدد از طرح است. به اختیارات این سازمان م
هاي عمومی در اختیار حاکم اسلامی قانون اساسی، ثروت

بایست به این نکته توجه نمود که حاکمیت به باشد، اما میمی
صورت مستقیم در مسائل اجرایی دخالت نخواهد ننمود و 

باشد. بنابراین در چهارچوب مجري اصلی در کشور، دولت می
هاي حوزه مشخص، دولت اداره ثروتهاي کلانسیاست

)، اما در خصوص دخالت مستقیم 35عمومی را در دست دارد (
وزارت صمت در ارائه این طرح، سؤالاتی وجود دارد. طبیعتاً در 
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ها ملحوظ چنین مسائل مهم، اختیار مستقلی براي وزارتخانه
).36باشد (نمی
ادها ایرادتر معاونت حقوقی ریاست جمهوري به این قراردپیش

ر دما اوارد نموده و آن را خلاف اصل مهم رضایت اعلام کردند، 
دولت شهید رئیسی این قضیه مسکوت مانده و به نظر 

رسد که این ایراد وارد باشد، چراکه این مهم جزئی از نمی
ارد وقرارداد محسوب گردیده و تنها پیمانکاران توانا بدان پیش

ه عنصر رضایت به قوت خود کشوند. تحت این شرایط استمی
باقی خواهد ماند.

پس از اعلام رسمی وزارت صمت در خصوص نحوه جدید 
واگذاري معادن، انتقادات به شرح ذیل مطرح گردید:

، اسحاق جهانگیري معاون ریاست جمهوري، 1400ـ در سال 
اجراي این طرح را منوط به تصویب هیأت دولت دانست. این

جمهور شهید، ملغی ا دستور رییستصمیم در همان سال و ب
گردید.

، نمایندگان عضو کمیسیون انرژي مجلس 1401ـ در سال 
ائهشوراي اسلامی، وزارت صمت را فاقد صلاحیت کافی براي ار

چنین طرحی دانستند.
، شعبه ششم حقوقی دادگستري مشهد، یکی 1402ـ در سال 

ي ارارا داز قراردادهاي جدید مابین پیمانکاران و وزارت صمت 
ي داربطلان و خواهان ابطال بخشنامه مرتبط از دیوان عدالت ا

گردید.
گرفته در این خصوص به حال اقدامات متقابل صورتبا این

شرح ذیل بوده که جاي تقدیر از اقدامات ارزنده دولت 
سیزدهم وجود دارد.

صراحت اعلام ، ریاست جمهوري وقت به1400ـ در سال 
، اختیارات کافی به وزارت صمت 1379کرده که در سال 

تفویض شده است.
صراحت بیان داشت که ، وزیر صمت وقت به 1401ـ در سال 

حسب نظر کارشناسان حقوقی، اجراي این طرح بلامانع است.
، ریاست کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي 1402ـ در سال 
صراحت بیان داشت که این مدل از واگذاري معادن اسلامی به 

اي اجرایی و خارج از اختیار قواي مقننه و قضاییه لهمسأ

باشد و بدون نیاز به تصویب این قوا، از اعتبار اجرائی می
است.مند بهره

رسد که هنوز پیمانکار توانا و سازگار با این طرح، به نظر می
شده چندان به جذب هاي قرار داده یافت نشده و مشوق

.گذار منتهی نگردیده استسرمایه
با توجه به موارد مذکور جاي خالی نظارت کامل وزارت 

رسد که طرح مذکور به بهداشت وجود دارد. به نظر می
شده و این در حالی است که سفارش وزارت بهداشت تهیه 

نامه میان دو وزارتخانه، سازوکار مد موجب تفاهمبایست به می
تأمین هاي هر دو سازمان شده که دغدغهنظر به نحوي تهیه 

گردد.
د بحث، در شمول تعریف قرارداد مور. مسائل قراردادي: 1-2
ن یک از عقود معین قرار دارد، لیکن از نوع عقد غیر معیهیچ

شده بود که قراردادهاي تر نیز اشاره شود. پیشدانسته می
نی) قانون مد10.او.تی از نوع عقود غیر معین (موضوع ماده بی
).37باشند (می

ش نوع قرارداد، کارفرما بخش دولتی و پیمانکار بخدر این 
نظام . با توجه به ساختار دادرسی در)38(باشدخصوصی می

درقضایی کشور ما، اختلافات این حوزه در حیطه قراردادي و
طرح بوده و دیوان عدالت اداري بههاي عمومی قابلدادگاه

نماید.جزء بحث تخلفات اداري سازمان، به قضیه ورود نمی

بحث
هاي حقوقی ذیل این قسمت ضرورتهاي حقوقی: . بایسته1

مرتبط با قرارداد موضوع بحث تشریح شده است.
با هدف رفع مت: هاي بهداشت و صارتخانه. همکاري وز1-1

کامل مشکلات اداري نیاز است که طرح مذکور در هیأت 
. ردها مورد بازبینی قرار گیدولت مطرح شود و از تمامی جنبه

تواند وزیر بهداشت نیز در هیأت دولت حضور داشته و می
هاي خود را مطرح نماید. تحت این شرایط است که دغدغه

ه بتوان با لحاظ تمامی مسائل جانبی، سازوکار قرارداد را می
که مورد رضایت همگی باشد تهیه نمود.نحوي
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باحثفرم قراردادي، یکی از ممسأله. تهیه فرم قراردادي: 1-2
باشد. منشأ اهمیت این بحث، جایگاه مهم در علم حقوق می

ون قان225باشد. این مهم در ماده عرف در حقوق قراردادها می
موجب آن اگر امضاي یک قرارداد مدنی نیز ذکر شده که به 

ز ا. دزي به ذکر جزئیات آن نخواهد بوعرفاً تعهدآور است، نیا
رفته موجب قرارداد، رفتهطرف دیگر استفاده مکرر از یک فرم 

تقویت عرف آن شده و ضمن تکامل آن در ادوار مختلف، 
زش آن در جوانب مخفی آن نمایان شده و موجب ارتقاي ار

. این مسأله مورد توجه اکثر حد عقود معین خواهد شد
ستفادهها قرار گرفته و امروزه بسیاري از قراردادها با اسازمان

. ها استانداردسازي شده استازماناز اختیارات اداري س
ضرورت اکید وجود دارد که قراردادهاي مذکور، 

مرور زمان تکمیل گردند، استانداردسازي شده و به
توان از اثر شکلی این نوع از قراردادها استفاده صورت میبدین

مرور حذف گردد. بخش خصوصی نمود تا نقاط ضعف آن به
باشد.یت میوزارت صمت در این خصوص داراي مسئول

نی شامل اهم معیارهاي فبندي معیارهاي فنی: . جمع1-3
شده و ترکیبات ثبت اولیه معدن، مواد معدنی استخراج

باشد. نیاز است که ضمن میمحصول نهایی براي مصرف نهایی
هاي صمت و بهداشت استانداردهاي هر سه همکاري وزارت

مرحله تهیه گردد. 
مسأله معیار اقتصادي اشاره به. تعیین معیار اقتصادي:1-4

برداري از زمان بهرهشد. وزارت معادن فرانسه براي مدت
نیز فتر وزارت نمعادن، معیار تعیین کرده و این اقدام مشابه د

حال در مدل جدید، نامی از این. بامشهود بوده است
برداري نشده است. نیاز است که با معیارهاي زمان بهرهمدت

زمان حاظ سود معقول براي پیمانکار، مدتاقتصادي و ل
برداري را براي هر معدن تعیین نمود و این مهم در بهره

ی وزارت معادن جاي داشته و نیاز به کسبیاختیارات اجرا
.تکلیف از نهادي دیگر نیست

گیرينتیجه
توان نسبت به الگوي جدید وزارت صمت در الظاهر نمیعلی

دارویی انتقاد حقوقی وارد نمود، اما واگذاري معادن با کاربري

اجراي آن مستلزم تصویب در هیأت دولت (با حضور وزارت 
، باشدمیبهداشت) و تفویض رسمی اختیارات به وزارت مذکور 

سپس فرم قراردادي تهیه و در نظام حقوق اداري جاي خواهد 
هاي مختلف که فرم قراردادي در دورهصورتیگرفت. در

تواند آثار شکلی مورد انتظار را به همراه می،رددروزرسانی گبه
اي بر محصول نهایی دارویی مرحلهداشته باشد. نظارت تک

بایست نظارت در سه مرحله به نحوي محل ایراد بوده و می
هایی عمومی را پوشش دهد. شده که تمامی دغدغهاعمال

ها را به سمت تولیدتوان اولاً سرمایهتحت اینت شرایط می
ثانیاً تولید دارو ؛نهایی دارو بدون توجیه اقتصادي هدایت نمود

زهاي داخلی ثالثاً نیاتابع مقررات وزارت بهداشت نمود؛را
دارویی را تأمین کرد.

گردد که:مبتنی بر نتایج حاصله، پیشنهاد میپیشنهادات: 
گردد که در اسرع وقت به قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 

گوي جدید وزارت صمت فرم قراردادي با النسبت به تصویب 
اقدام نماید.

گردد که در فرم جدید به قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 
ین صادي تعیري، معیار اقتبرداقراردادي، براي تعیین مدت بهره

نماید.
ی گردد که استاندارد نظارتبه قوه محترم مجریه پیشنهاد میـ 

وادلیه معدن، استخراج متولید دارو را در سه مرحله ثبت او
.خام و تولید نهایی محصول اعمال نماید

نویسندگانمشارکت
وضوع و نگارش اولیه.معرفی م:حمیدرضا کاهی

مقاله.نظارت و اصلاح:بابک رضاپور
بندي و ارسال به تکمیل موضوع، فرمت:زادهاحمدرضا سلیمان

.مجله
تیمسئولونمودهتأییدومطالعهرایینهانسخهسندگانینو

.ندافتهپذیرراپژوهشقبالدرییپاسخگو

قدردانیوتشکر
.استنشدهابراز
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منافعدتضا
،قیحقتبارابطهدررایاحتمالمنافعتضادگونهچیهسندگانینو
.اندنکردهاعلاممقالهنیاانتشاروفیتأل

مالیتأمین
يبرایمالتیحماگونهچیهکهندینمایماظهارسندگانینو

.ندانکردهافتیدرمقالهنیاانتشاروفیتألق،یتحق

مصنوعیهوشبیانیه
از هوش مصنوعی استفاده نشده است.در نگارش مقاله، 
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